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Einleitung

Das Kapitel 2 ,Leben in der Stadt Salz-
burg” beschaftigt sich mit diversen As-
pekten, die das Leben und Wohnen in der
Stadt prégen. Dazu zahlen in erster Linie
die Menschen, die Wohnbevodlkerung der
Stadt Salzburg sowie ihre Art und Weise
zu wohnen. Es wird analysiert, wie sich die
Bevolkerung die letzten Jahre entwickelt
hat, differenziert nach Haupt- und Neben-
wohnsitzen. Die Bevdlkerung der Stadt
Salzburg wachst, wobei sich Phasen des
Rickgangs bzw. der Stagnation mit Phasen
eines starkeren Wachstums abwechseln.
Untersucht werden auch der Hintergrund
dieser Zunahme sowie die Wanderungsbe-
wegungen in und aus der Stadt.

Ferner ist die raumliche Verteilung der
Wohndichte im Stadtgebiet von Interesse,
die sich innerhalb der Stadt stark unter-
scheidet. Von Relevanz fir die Stadtent-
wicklung sind auBerdem die Haushalte,
ihre Entwicklung und Zusammensetzung.
Die Art und Weise zu wohnen entwickelt
sich stetig weiter, etwa durch demographi-
sche Veranderungen sowie neue Familien-
oder Lebensmodelle, wodurch sich auch
die Anforderungen an den Wohnbau und
die Wohnformen andern. Die unterschied-
lichen Formen des Wohnens, etwa fir al-
tere Menschen, Menschen mit Behinde-
rung oder Studierende werden untersucht.
Beim Wohnen spielen natirlich die Ver-
flgbarkeit, die Kosten und die Frage der
Leistbarkeit des erforderlichen Wohnraums
eine groBe Rolle. Fir die Lebensqualitat in
einer Stadt sind zahlreiche Faktoren von
Relevanz, im folgenden Kapitel werden die
sozialen Infrastruktureinrichtungen und
die Berlicksichtigung sozialer Aspekte in
der Planung beleuchtet. All diese Themen
pragen das Leben in der Stadt Salzburg
und werden nachfolgend untersucht.
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Plannummer 2.1

Bevdlkerungsentwicklung 2001 - 2020

Kapitel 2: Leben in der Stadt Salzburg

Legende:
|:| Zahlsprengelgrenzen
1.234 Bevolkerungsstand 2020

Verdanderungen 2001 auf 2020

Zunahme Uber 20%
Zunahme 5% bis 20%
Zunahme bis 5%
Abnahme bis 5%
Abnahme 20% bis 5%

Abnahme mehr als 20%

Plangrundlage: Magistrat Salzurg,
SAGIS (09.2020)

Datenquelle: ~ Amt fir Stadtplanung und Verkehr
Statistik Austria

Datenstand: ~ 01.01.2020 und 2001

Erstellt am: 15.06.2021

Kapitel 2.1

Wohnbevolkerung

Die Bevolkerung der Stadt Salzburg stand mit
1. Janner 2020 bei 155.021 Bewohner*innen,
gemessen an den Hauptwohnsitzen (vgl. Sta-
tistik Austria 2021). Das entspricht einem Zu-
wachs von 7,9 % seit 2002. Das Bevdlkerungs-
wachstum der letzten Jahre ist hauptsachlich
auf Zuwanderung zuriickzufiihren, auch wenn
die Geburtenbilanz (Differenz aus Geburten und
Sterbeféllen) in den letzten Jahren wieder leicht
gestiegen ist. Wahrend die Gesamtbevdlkerung
zwischen 2007 und 2012 zuriickging bzw. stag-
nierte, steigt sie seither. Besonders hohe Wachs-
tumsraten sind im Zeitraum von 2012 bis 2017
zu beobachten, seither verlangsamen sich die
Zuwachsraten wieder (vgl. Abbildung 2.1).

Im Vergleich zu den Entwicklungen in anderen
Landeshauptstadten wie Graz, Innsbruck und
Linz, war der relative Bevolkerungsanstieg bis
2007 noch vergleichbar, ist dann aber in den
anderen Landeshauptstéddten schneller voran-
geschritten. Wahrend die Bevdlkerungsentwick-

lung in Linz und Innsbruck nur leicht starker war
als in Salzburg, war sie in Graz besonders stark.
Auch in den Umgebungsbezirken der Stadt Salz-
burg, Salzburg Umgebung und Hallein, war der
relative Bevolkerungszuwachs leicht hoher als in
der Stadt Salzburg.

Der Plan P 2.1 zur Bevolkerungsentwicklung zeigt
die abweichende raumliche Verteilung der Bevol-
kerungsentwicklung der letzten Jahre sowie die
absoluten Bevélkerungszahlen fir 2020. Es wird
die relative Bevolkerungsentwicklung in den Zahl-
sprengeln zwischen 2001 und 2020 dargestellt.
Es gab in allen Stadtteilen sowohl Z&hlsprengel
mit relativer Bevélkerungszunahme als auch sol-
che mit relativer Bevélkerungsabnahme. Stadttei-
le, in denen es in besonders vielen Zahlsprengeln
zu einer relativen Zunahme der Bevélkerung ge-
kommen ist, sind ltzling, Schallmoos, Leopolds-
kron und Gneis. Tendenzen der Abnahme sind in
der Altstadt sowie jeweils in Teilen der Neustadt,
des Nonntals und Morzgs zu beobachten.

Bevdlkerung 2002-2020

156.000
154.000
152.000
150.000
148.000
146.000
144.000 143.671
142.000
140.000
138.000

136.000

155.021

Abbildung 2.1: Bevélkerungsentwicklung 2002-2020 (absolut); Quelle: Statistik Austria, StatCube 2021
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2.1 Wohnbevdlkerung

Nebenwohnsitze

Sowoh! die Anzahl als auch der Anteil der Ne-
benwohnsitze ist in den letzten Jahren zuriick-
gegangen. Der starke Riickgang zwischen 2001
und 2011 ist zumindest teilweise auf die Be-
reinigung der Nebenwohnsitzmeldungen im
Jahr 2002 zurlickzufihren, seither hat sich die
Nebenwohnsitzbevdlkerung relativ stabilisiert.
Wahrend die Zahl der Nebenwohnsitzmeldun-
gen 2001 noch bei rund 30.700 lang, ist sie
bis 2011 auf rund 20.500 zurlickgegangen.
Seit 2015 schwankt die Zahl der Nebenwohn-
sitze leicht zwischen rund 21.200 und 21.700
(vgl. Tabelle 2.1), dies entspricht rund 13%
der gesamt gemeldeten Personen. Im Vergleich
mit den Umlandgemeinden haben Puch, Anif,
Elsbethen und GroBgmain ahnliche Anteile an
Nebenwohnsitzpersonen (vgl. SIR 2018, S. 10).

Jahr Nebenwohnsitze
2001 30.677
2011 20.516
2015 21.734
2018 21.373
2020 21.244

Tabelle 2.1: Nebenwohnsitze (absolut) 2001-2020; Quelle:
Stadtarchiv und Statistik, Statistisches Jahrbuch 2002 und 2020

Alterung

Die steigende Lebenserwartung sowie die niedri-
ge Geburtenrate fiihren zu einer zunehmenden
Alterung der Bevdlkerung. Seit 2002 ist die
durchschnittliche Lebenserwartung im Bundes-
land Salzburg fir Frauen von 81,3 auf 84,8
und fir Manner von 75,8 auf 80,3 gestiegen.
Damit liegt das Bundesland leicht Gber der
gesamtosterreichischen Lebenserwartung von
79,7 bzw. 84,3 Jahren.

Im Vergleichszeitraum 2002-2020 ist der An-
teil an 0-19 sowie 20-64 Jahrigen zurlickge-

100% 9

0 bis 19 Jahre m20-65 Jahre

Altersverteilung (relativ) 2002 - 2020

m65-84 Jahre miber 85 Jahre

Abbildung 2.2: Entwicklung der relativen Altersverteilung 2002-2020; Quelle: Statistik Austria, StatCube 2021

gangen, wahrend im gleichen Zeitraum der An-
teil an 65-85 sowie liber 85 Jahrigen gestiegen
ist (vgl. Abbildung 2.2). In absoluten Zahlen ist
die Bevolkerung im Alter zwischen 20 und 64
Jahren zwar ab 2014 gestiegen, konnte aber den
deutlichen Anstieg der 65-84 Jahrigen anteils-
maBig nicht abfedern. Die niedrige Geburtenra-
te sowie der Wegzug von Familien in Umland-
gemeinden (SIR 2018, S. 18) fiihren zu einem
Rickgang der 0—19 Jahrigen.

Die hohere Lebenserwartung fir Frauen kommt
deutlich zum Ausdruck, wenn die Altersvertei-
lung nach Geschlecht aufgeschlisselt wird. Der
insgesamt héhere Anteil an Frauen in der Stadt
Salzburg kommt besonders in den Altersgruppen
ab 45 Jahren zum Ausdruck. Insgesamt waren
2020 52 % der Salzburger Bevolkerung weiblich
und 48% mannlich.

Geburten- und Wanderungsbilanz

Eine Betrachtung des Bevdlkerungswachstums
differenziert nach Geburten- und Wanderungs-
bilanz zeigt, dass der Zuwachs der Bevdlkerung
in den letzten Jahren nur durch Zuzug ermog-
licht wurde. Wahrend die Geburtenbilanz relativ
konstant ist und seit 2012 wieder leichte Zu-
wachse aufweist, ist die Wanderungsbilanz star-
ken Schwankungen unterworfen. Auch wenn die
Zahl der Geburten seit 2013 starker steigt als
die Zahl der Todesfalle, bleibt die Geburtenbi-
lanz weiterhin niedrig und tradgt kaum zum Be-
vdlkerungswachstum bei (vgl. Abbildung 2.3).
Im Durchschnitt gibt es rund 10 Geburten und
9 Sterbefélle pro 1.000 Einwohner*innen. Dies
flhrte nur zu einer ganz leicht positiven Bilanz
bei den Geburten.



Geburten- und Wanderungsbilanz 2002-2019

Wanderungsbilanz 2.000

Die Wanderungsbilanz zeigt im Zeitraum 1.500

2002-2020 starke Schwankungen. Zwischen

2005 und 2007 waren starke Abwanderungen 1.000

der Bevdlkerung zu beobachten, 2014-2016

hingegen war die Zuwanderung stark positiv, 500

seither wieder leicht negativ. Bei einem detail-

lierteren Blick auf die Wanderungsbilanz kommt 0

zum Ausdruck, dass es zwischen 2014 und

2017 zu einer stark gegensatzlichen Entwick- 500

lung beziglich der Ziel- und Quellorte von Wan-

derbewegungen gekommen ist (vgl. Abbildung -1.000

2.4). Wahrend das Wanderungssaldo mit dem

Ausland stark zugenommen hat, also deutlich -1.500

mehr Menschen aus dem Ausland in die Stadt ’

Salzburg gezogen sind als aus der Stadt Salz- %QQ%%QQ%%QQv(LQQ@%QQ(O%QQ/\(LQQ%(LQQO)%Q\’Q(LQ\’\/(LQ\’%%Q\’%%Q\’V(LQ\’%(LQ\’(OQ/Q\/’\(LQ\’%(LQ\’Q
burg in andere Staaten, sind im gleichen Zeit-

raum deutlich mehr Menschen aus der Stadt Wanderungsbilanz  —Geburtenbilanz
in andere &sterreichische Gemeinden gezogen

als umgekehrt. Ein Grund fir die auBergewC')hn- Abbildung 2.3: Geburten und Wanderungsbilanz 2002-2019; Quelle: Statistik Austria Wanderungsstatistik,
lich hohe Wanderungsbilanz mit dem Ausland Stadtarchiv und Statistik, Statistisches Jahrbuch 2006, 2010, 2014, 2018, 2020

zwischen 2014 und 2017 sind die Flichtlings-
stréme in diesen Jahren. Seit 2017 nahern
sich die Kurven wieder an die Ausgangswerte

von vor 2014 an, wobei die Wanderungsbilanz Wanderu ngsbilanz 2002-2019
leicht negativ ausfallt.

2.500
Wanderung mit dem Ausland 2.000
Seit 2002 lagen die Zuziige aus dem Ausland 1.500
immer Gber 2.500 Personen pro Jahr. Insge-
samt ist ein Aufwartstrend zu beobachten, wo- 1.000
bei die Jahre 2015 und 2016 AusreiBer bilden.
Bei den Zuzlgen aus dem Ausland sind ins- 500
besondere Herkunftslander innerhalb der EU,
EWR und der Schweiz von Bedeutung, deren 0
Zahl seit 2002 steigt. Der Anteil der Zuziige 500
aus europaischen Landern steigt im Beobach-
tungszeitraum kontinuierlich. Ausnahmen sind -1.000
auch hier wieder die Jahre 2015 und 2016 in
denen die Zuwanderung aus Asien den groBten -1.500
Anteil darstellte (vgl. Abbildung 2.5).
' | g ' g | @&@@@@@@@Qb@@%Qg%q/ggo)q/g\o%&x@\%@\%@xv@g@(&\b&\«q/g@q/g\o)
Die Wegziige in das Ausland sind in den vergan- )
genen Jahren von rund 2.000 Personen pro Jahr —Wanderung gesamt «----- Wanderung innerhalb Osterreichs Wanderung mit dem Ausland
auf rund 3.500 gestiegen. Jahre, in denen die
Wegziige besonders hoch waren, waren 2002, Abbildung 2.4: Wanderungsbilanz 2002-2019; Quelle: Statistik Austria, Wanderungsstatistik
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2.1 Wohnbevdlkerung

2007 und 2009. Beziglich der Ziellander zei-
gen die Wegzlige in das Ausland ein dhnliches
Bild wie die Zuziige aus dem Ausland: auch
hier sind die Umzige in das EU/EWR Ausland
inkl. Schweiz von steigender Bedeutung. Ins-
gesamt ist die Entwicklung der Wegziige gleich-
maBiger als die der Zuzlige, mit Ausnahme des
Jahres 2002. Im Gegensatz zu den Wanderun-
gen innerhalb Osterreichs, bei denen es 2015
und 2016 zu einer starkeren Abwanderung ge-
kommen ist, waren die Wegzlige in das Ausland
in diesen Jahren nicht auffallig.

Wanderungen innerhalb Osterreichs

Bei den Wanderungen innerhalb Osterreichs
zeigt sich, dass Wegzlige aus der Stadt Salz-
burg in erster Linie innerhalb des Bundeslan-
des erfolgen (85 % der Wegzlige innerhalb des
Vergleich Zeitraums). Wird nur die Abwande-
rung in andere Bundeslander betrachtet, sind
Oberosterreich und Wien die wichtigsten Ziele.

Die Wegzlige aus der Stadt Salzburg zeigen ins-
gesamt eine steigende Entwicklung seit 2002.
Wéhrend in den frihen 2000ern noch rund
6.500 bis 7.000 Personen pro Jahr aus der
Stadt Salzburg weggezogen sind, sind es heu-
te Gber 9.000 Personen. Auch wenn die Be-
deutung der Zielorte in den einzelnen Jahren
naturgemaB Schwankungen unterworfen ist, ist
die Verteilung insgesamt relativ gleichmaBig
mit je einem Drittel der Wegziige innerhalb des
Bundeslandes, innerhalb Osterreichs (ohne das
Bundesland Salzburg) und ins Ausland (vgl. Ab-
bildung 2.6).

Suburbanisierung

Innerhalb des Bundeslandes war die Wande-
rungsbilanz in den letzten Jahren meist leicht
negativ. Das bedeutet, dass mehr Menschen aus
der Stadt Salzburg in die anderen Gemeinden
des Bundeslandes gezogen sind als umgekehrt
aus dem Bundesland in die Stadt Salzburg ge-
zogen sind. Die Jahre 2015 und 2016 waren
auch bei Wanderbewegungen innerhalb des
Bundeslandes starker ausgepragt als die Jahre

Zuziige aus dem Ausland in die Stadt Salzburg
nach Herkunftslandern 2002-2019

7.000

6.000 m sonstiges Ausland (inkl.
Unbekannt)

5.000

4.000 I I I I I Europaéische Drittlander
(inkl. Tarkei)

Gebiete in Europa

3.000 I I I I I I I I
2.000 I I
mEU, EWR, Schweiz,
1. assoziierte Kleinstaaten,
000 von EU- und EWR-
0 Staaten abhangige
\, \, \/

PR 29O
QIAGIAN) QY \/ \, \/ \, \/
BSESHNMSVASY m me9%°%°(19%°me19%°%°(19%°

Abbildung 2.5: Zuzlge aus dem Ausland in die Stadt Salzburg nach Herkunftslandern 2002-2019 (absolut);
Quelle: Statistik Austria, Wanderungsstatistik

Wegziige aus der Stadt Salzburg
2002-2019

12.000

10.000 m Wegziige

innerhalb

8.000 I ‘ I I I Osterreichs
I I I I I Wegziige
6.000 I I innerhalb des

Bundeslandes
4.000 m Wegzlige in
das Ausland
0
S P RO 02@

S @@@@0000000
%%%’L‘L‘L‘L%‘L%‘L%‘L‘L‘L%‘L

Abbildung 2.6: Wegzlige aus der Stadt Salzburg 2002-2019 (absolut); Quelle: Statistik Austria, Wanderungsstatistik



Wanderungen innerhalb des Bundeslandes
2002-2019
4.000
3.000
2.000
1.000

-1.000
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—Quellort Stadt Salzburg Zielort Stadt Salzburg ~ —Saldo

Abbildung 2.7: Wanderungen innerhalb des Bundeslandes 2002-2019 (absolut); Quelle: Statistik Austria, StatCube 2021

Bevolkerungsentwicklung (relativ) 2002-2020
Land Salzburg, Stadt Salzburg, Bezirk Hallein,
Bezirk Salzburg Umgebung

115%
110%
105%
100%

95%
A RPN NG
QL L O O
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—Stadt Salzburg Hallein —Salzburg Umgebung —Land Salzburg

% O
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Abbildung 2.8: Bevolkerungsentwicklung (relativ) 2002-2020 Land Salzburg, Stadt Salzburg,
Bezirk Hallein, Bezirk Salzburg Umgebung; Quelle: Statistik Austria, StatCube 2021

b

g

davor und danach. So sind in diesen beiden
Jahren mehr Menschen abgewandert als im
langjahrigen Vergleich, auch wenn ebenfalls
mehr neue Hauptwohnsitzmeldungen dazu ge-
kommen sind. Da die Abwanderungen aber die
Zuzige Ubertreffen, ist in diesen Jahren der
Saldo deutlich negativer ausgepragt als im lan-
geren Vergleichszeitraum (vgl. Abbildung 2.7).
Als Ziel der Abwanderung aus der Stadt ist der
Bezirk Salzburg Umgebung das héaufigste Ziel,
rund drei Viertel der Abwandernden innerhalb
des Bundeslandes zogen im Vergleichszeitraum
2002-2019 dorthin, gefolgt vom Bezirk Hallein
mit rund 16 % der Wanderungen.

Die Tendenz der Altersverteilung der Abwan-
dernden ist relativ gleichbleibend, wobei die
20-29 Jahrigen am haufigsten abwandern,
gefolgt von den 30-39 Jahrigen. Dies deutet
darauf hin, dass hauptsachlich junge Fami-
lien in die Umlandgemeinden abwandern. Die
40-64 Jahrigen wandern zunehmend mehr ab,
wahrend der Anteil der Abwandernden unter
15 Jahre sinkt. Eine mégliche Erklarung dafir
ware, dass durch die auch im Umland Salzburgs
steigenden Preise fir Wohnen der Wunsch nach
einem ,,Haus im Grlinen* erst spater erfillbar
wird und sich Familien mit Kindern den Wohn-
raum auch im Umland nicht mehr leisten kon-
nen oder wollen (vgl. SIR 2018, S. 18).

Innerhalb des Bundeslandes ist der Suburba-
nisierungstrend weiterhin deutlich ausgepragt.
Die Bevodlkerungszuwachse in den Bezirken
Hallein und Salzburg Umgebung waren seit
2002 kontinuierlicher und insgesamt starker
ausgepragt als in der Stadt Salzburg und dem
Bundesland insgesamt (vgl. OIR 2018, S. 11)
(vgl. Abbildung 2.8).
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Plannummer 2.2

Wohndichte 2020

Kapitel 2: Leben in der Stadt Salzburg

Legende:

Wohnsitze je Raster (100x100m)

0 bis 5

5 bis 20

20 bis 50

50 bis 100

100 bis 700

Plangrundlage: Magistrat Salzurg,

Datenquelle:

Datenstand:
Erstellt am:

SAGIS (09.2020)

Amt flr Stadtplanung und Verkehr
Statistik Austria

01.01.2020

15.06.2021

Kapitel 2.2

Wohndichte

Die Bevodlkerung in der Stadt ist sehr unter-
schiedlich verteilt. Abhéngig von der Bebau-
ungsstruktur gibt es Bereiche mit einer hohen
Dichte an Einwohner*innen und solche mit einer
niedrigen. Darliber hinaus gibt es Bereiche in der
Stadt, die als Bauland gewidmet sind, aber nicht
bewohnt werden (bspw. Bereiche mit gewerbli-
cher Nutzung), aber auch in den Bereichen mit
Griinlandwidmung gibt es Bewohner*innen.

Der Plan P 2.2 zur Einwohner*innendichte stellt
die tatsachliche Hauptwohnsitzbevdlkerung je
1 Hektar Rasterzelle (100*100m) dar und lasst
damit Rickschlisse sowohl auf die rédumliche
Verteilung der Einwohner*innen in der Stadt als
auch die Dichte der Besiedelung zu. Im Vergleich
zur Darstellung der Einwohner*innen in den Zahl-
sprengeln (Plan P 2.1) ist die Verortung genauer,
allerdings wird nur eine Momentaufnahme — der
Datenstand an einem spezifischen Datum — dar-
gestellt und nicht die zeitliche Verdnderung. Be-
sonders hoch ist die Dichte der Einwohner*innen
in Lehen und ltzling, Teilen von Liefering, Max-
glan, Schallmoos und der Elisabethvorstadt sowie
im nordlichen Bereich der AlpenstraBe. Dicht be-
siedelte Bereiche sind auch in Gnigl, Aigen und

Parsch zu finden. Besonders niedrig ist die Dich-
te der Einwohner*innen an den Siedlungsran-
dern, aber auch in Bereichen, in denen vermehrt
Arbeitsplatze zu finden sind wie beispielsweise
im Nordosten von Schallmoos, in der Altstadt auf
beiden Salzachseiten oder im Stiden der Alpen-
straBe. Gebiete, in denen sowohl die Dichte der
Einwohner*innen als auch die der Arbeitsplatze
besonders hoch sind, sind die Neustadt, der Be-
reich um den Bahnhof — sowohl in der Elisabeth-
vorstadt als auch in Schallmoos — aber auch in
Liefering entlang der Minchner Bundesstrale,
wenn auch auf einem niedrigeren Niveau.

Der Anteil der Rasterzellen mit Wohnbevolke-
rung nach den unterschiedlichen Dichteklassen
ist relativ gleichmaBig verteilt (vgl. Abbildung
2.9). Besonders haufig sind 21-50 und 6-20
Wohnsitze in einer Rasterzelle (28 % bzw. 26 %).
Jeweils 17 % der Rasterzellen weisen 0-5 und
51-100 Wohnsitze auf, wahrend in nur 12%
der Rasterzellen (iber 100 Personen gemeldet
sind. Dies zeigt, dass die Wohndichten in der
Stadt Salzburg generell relativ niedrig sind, hd-
here Dichten kommen nur zu einem geringen
Anteil in der Stadt vor.

Verteilung der Bevdlkerung auf die Rasterzellen
mit unterschiedlichen Dichteklassen

12%

17%

28% o

17%

26%

0-5 m6-20 =m21-50 =51-100 =101-700

Abbildung 2.9: Verteilung der Wohnbevélkerung nach Dichteklassen 2020; Quelle: Statistik Austria, Rasterdaten 2020
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Plannummer 2.3

Haushaltsentwicklung 2001 - 2018

Kapitel 2: Leben in der Stadt Salzburg

Legende:
|:| Zahlbezirksgrenzen
1.234 Haushaltsstand 2018

Verdanderungen 2001 auf 2018

- Zunahme Uber 20%

Zunahme 5% bis 20%
Zunahme bis 5%
Abnahme bis 5%

Abnahme 20% bis 5%

- Abnamhe mehr als 20%

Plangrundlage: Magistrat Salzurg,
SAGIS (09.2020)

Datenquelle:  Amt fir Stadtplanung und Verkehr, Statistik
Austria, Abgestimmte Erwerbsstatistik

Datenstand: 31.08.2018 und 2001
Erstellt am: 15.06.2021

Kapitel 2.3

Haushalte

Zwischen 2001 und 2018 ist die Zahl der Haus-
halte in der Stadt Salzburg von 68.570 auf
75.262 gewachsen, ein Anstieg um 10%. Der
relative Zuwachs an Haushalten war relativ kon-
tinuierlich. Zwischen 2001 und 2011 waren die
Zuwachsraten hoher, haben sich dann zwischen
2011 und 2015 abgeschwacht und seit 2015
wieder leicht zugelegt (vgl. Abbildung 2.10).

Im rdumlichen Vergleich ist der absolute Haus-
haltszuwachs zwischen 2001 und 2018 nicht
gleichmaBig erfolgt. Plan P 2.3 zeigt die relati-
ven Zuwachse zwischen 2001 und 2018 in den
Zahlbezirken. Besonders hohe relative Zuwach-
se gab es in Itzling-West/Hagenau (insgesamt
238 Haushalte mehr), Liefering-West (Zunah-
me um 231 Haushalte), Altmaxglan (792 neue

)

Haushalte), sowie Aigen/Glas (713 zuséatzliche
Haushalte). Haushaltsabnahmen gab es in den
Zahlbezirken Gaisberg (31 Haushalte weniger),
Altstadt-MdlIn (absolute Abnahme um 80 Haus-
halte), Kapuzinerberg/Stein (36 Haushalte we-
niger) sowie eine geringe Abnahme in Liefering-
Ost (absolute Abnahme von 8 Haushalten). In
allen anderen Zahlbezirken gab es eine geringe
bis mittlere Zunahme an Haushalten.

Die relative Entwicklung der Bevdlkerungszah-
len verglichen mit der relativen Entwicklung
der Haushalte im gleichen Zeitraum verlief zwi-
schen 2001 und 2011 ident, seit 2011 waren
die Zuwachse an Haushalten leicht héher als
die bei der Bevolkerung. Insgesamt ist die Zahl
der Haushalte zwischen 2001 und 2018 um

Haushalte 2001-2018

76.000

74.000

72.000

70.000

68.570

68.000

66.000

75.262

—~Haushalte

Abbildung 2.10: Haushalte 2001-2018 (absolut);

Quelle: Statistik Austria, Volkszahlung 2001, Registerzéhlung 2011, Abgestimmte Erwerbsstatistik 2015 und 2018
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2.3 Haushalte

HaushaltsgréBen (relativ) 2001-2018

130%
120%
110%
100%
90%
SN A O X L O A @O 0O DNTYT DD KX LD oA W
QM " V" U T O O " O NN TN
PR PR RT R QTR QP
---Haushalte —1 Personen Haushalte ——2 Personen Haushalte
—3 Personen Haushalte ——4 Personen Haushalte 5 Personen Haushalte

Abbildung 2.11: Entwicklung von Haushalten nach GréBe 2001-2018 (Basis 2001);
Quelle: Statistik Austria, Volkszahlung 2001, Registerzahlung 2011, Abgestimmte Erwerbsstatistik 2015 und 2018

10% angestiegen, gegeniiber einem Anstieg von
7,9% bei der Bevodlkerung. Dass die Zahl der
Haushalte schneller wachst als die Bevolkerung
bedeutet, dass Haushalte im Schnitt kleiner wer-
den, also weniger Personen in einem Haushalt
leben. Die durchschnittliche HaushaltsgroBe ist
zwischen 2001 und 2018 von 2,04 auf 1,99 ge-
sunken. In den Umlandgemeinden ist der Trend
zu kleineren Haushalten sogar starker ausge-
pragt zu beobachten. Allerdings war die durch-
schnittliche Personenanzahl pro Haushalt in der
Stadt Salzburg bereits 2001 niedriger als in den
Umlandgemeinden (vgl. SIR 2018, S. 16).

HaushaltsgréBen und -typen

Bei einer Aufschlisselung der Privathaushalte
nach Personenanzahl fiir die Stadt Salzburg,
zeigt sich eine gewisse Polarisierung: Ein-Perso-
nen-Haushalte sowie Haushalte mit 5 und mehr
Personen wachsen stérker, wahrend die Entwick-
lung der Zwei-Personen-Haushalte sehr ahnlich
zu der der Haushalte insgesamt verlauft. Die
Zahl an Drei- bzw. Vier-Personen-Haushalten ist
hingegen ricklaufig (vgl. Abbildung 2.11). Die
zunehmende Zahl der Ein-Personen-Haushalte
spiegelt die steigende Lebenserwartung und die
hoéhere Zahl an alleinstehenden Personen wider
(vgl. SIR 2018, S. 17). Einerseits ziehen junge
Singles fir eine gute Ausbildung oder einen gu-
ten Beruf in die Stadt, andererseits ist die Stadt



HaushaltsgréBen 2018

5%
8%

12%
47%

28%
m 1 Personen Haushalte
m 2 Personen Haushalte
m 3 Personen Haushalte
m 4 Personen Haushalte

5 Personen Haushalte

Abbildung 2.12: HaushaltsgréBen 2018;
Quelle: Statistik Austria, Abgestimmte Erwerbsstatistik 2018

auch fir altere Menschen attraktiv, die soziale
und kulturelle Angebote sowie die gute medizi-
nische Versorgung schatzen (vgl. SIR 2018, S.
17). Die steigende Zahl der Haushalte mit finf
oder mehr Personen kann auf eine steigende An-
zahl von Familien mit drei oder mehr Kindern
zurlickgeftihrt werden.

Die Tendenz zu kleineren Haushalten und ins-
besondere die starke Zunahme der Ein-Perso-
nen Haushalte in den letzten Jahren zeigt sich
auch in der Gesamtverteilung der Haushaltsgro-
Ben 2018. Fast die Halfte der Haushalte (47%)
sind Ein-Personen Haushalte und weitere rund
30% sind Zwei-Personen-Haushalte. Nur in ins-
gesamt ein Viertel der Haushalte leben drei oder
mehr Personen (vgl. Abbildung 2.12)

Haushaltstypen
Anteil an Gesamtbevdlkerung

Privathaushalt Anstaltshaushalt

Haushal |

in Kernfamilie
lebend lebend

nicht in Kernfamilie

Aufeilung Privathausnalt - |

verheiratet

Lebensgemeinschaft Kinder

Aufteilung Kernfamilie |

Aufteilung nicht-Kernfamilie

0% 20%

Alleinerziehende

Elternteile mit anderen
) Personen
allein lebend zusammenlebend
40% 60% 80% 100%

Abbildung: 2.13: Haushaltstypen 2018; Quelle: Statistik Austria, Abgestimmte Erwerbsstatistik 2018

97 % der Salzburger Bevélkerung lebt 2018 in
Privathaushalten. 3% leben in Anstaltshaushal-
ten (Pflegeheime, Gefangnisse, Internate usw.)
oder sind wohnungslos. Rund 70% der Bevdl-
kerung in Privathaushalten lebt in Kernfamilien
und rund 30% in einer anderen Form, der GroB3-
teil davon allein lebend. Eine Kernfamilie bilden
Ehepaare und Lebensgemeinschaften mit oder
ohne Kind bzw. Elternteile mit ihren Kindern
(vgl. Statistik Austria 2018).

Die in Kernfamilien lebenden Erwachsenen sind
groBteils verheiratet (rund 30% der Gesamt-
bevolkerung) (vgl. Abbildung 2.13). Seit 2011
ist der Anteil der Bevdlkerung, der in einem Pri-
vathaushalt lebt, leicht gesunken. Im gleichen
Zeitraum ist auch der Anteil der Kernfamilien

zurlickgegangen. Demgegeniiber ist der Anteil
derer, die nicht in Kernfamilien leben, gestie-
gen. Bei den Kernfamilien ist allerdings der An-
teil an Eltern, die unverheiratet zusammenleben,
gestiegen. Der Anstieg der nicht in Kernfamilien
lebenden Teile der Bevdlkerung ist auf einen
Anstieg des Anteils der Personen, die mit an-
deren Personen zusammenleben (bspw. WGs)
zurlickzufuhren.
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Plannummer 2.4

Wohnungsentwicklung 2001 - 2020

Kapitel 2: Leben in der Stadt Salzburg

Legende:
|:| Zahlbezirksgrenzen
1.234 Wohnungsstand 2020

Verdanderungen 2001 auf 2020

- Zunahme Uber 20%

Zunahme 5% bis 20%
Zunahme bis 5%
Abnahme bis 5%

Abnahme 20% bis 5%

B Abnahme mehr als 20&°%

Plangrundlage: Magistrat Salzurg,
SAGIS (09.2020)
Datenquelle:  Amt fir Stadtplanung und Verkehr,
Stadtarchiv und Statistik, Statistik Austria
Datenstand: ~ 01.01.2020 und 2001
Erstellt am: 15.06.2021

Kapitel 2.4

Wohnungen und

Wohnformen

Zwischen 2001 und 2020 ist die Zahl der Woh-
nungen in der Stadt Salzburg von 76.605 auf
88.937 gestiegen, ein Anstieg um 16% (vgl.
Abbildung 2.14) (Die Zahl der Wohnungen ge-
maB Statistik Austria fir 2020 ist allerdings
nur bedingt mit der Wohnungsanzahl von 2001
vergleichbar, da es auf Grund von geanderter
Datenerhebung seitens der Statistik Austria zu
Unscharfen kommen kann (vgl. OIR 2018, S.
25f.).Im Schnitt wurden zwischen 2005 und
2016 670 Wohnungen pro Jahr fertiggestellt,
wobei in den Jahren 2014 und 2015 besonders
viele Wohnungen fertiggestellt wurden.

Plan P 2.4 zeigt die raumliche Verteilung der
absoluten Wohnungsanzahl und ihre relative An-
derung seit 2001. Besonders viele Wohnungen
(Absolutwerte) gibt es Schallmoos, Maxglan —
Riedenburg und Lehen. Hohe relative Zuwéchse
an neuen Wohnungen gab es in Liefering (ab-
solut 621 neue Wohnungen), Teilen von Lehen

.

(353 Wohnungen) und Taxham (187 neue Woh-
nungen) sowie in Leopoldskron (insgesamt 818
neue Wohnungen) und Aigen (774 zusatzliche
Wohnungen). Die relative Veranderung der Woh-
nungen ist im Zahlbezirk Gaisberg stark ausge-
pragt (eine absolute Abnahme von 28 Wohnun-
gen), im inneren Nonntal gab es eine mittlere
relative Abnahme der Wohnungsanzahl (117
Wohnungen) und in der Josefiau einen geringen
relativen Rickgang (32 Wohnungen).

Aus dem Vergleich zwischen der Wohnungs- und
Haushaltsentwicklung kénnen auch Annahmen
Gber die Auslastung von Wohnungen getroffen
werden. Wenn also die Zahl der Wohnungen
gleichbleibt oder zurlickgeht und die der Haus-
halte steigt, ist das ein Zeichen dafir, dass we-
niger Wohnungen leer stehen. Wenn umgekehrt
die Zahl der Wohnungen stérker steigt als die
der Haushalte, deutet das darauf hin, dass mehr
Wohnungen leer stehen.

Wohnungen 2001-2020

95.000

90.000

85.000

80.000 78.434

75.000

89.527

—Wohnungen

Abbildung 2.14: Wohnungsanzahl 2001-2020 (absolut);

Quelle: Stadtarchiv und Statistik, Statistisches Jahrbuch 2002, 2006, 2010, 2014, 2016, 2018, 2020

=

35



36

2.4 Wohnungen und Wohnformen

Wohnungen, Bevdlkerung und Haushalte
(relativ) 2001-2018

115%

110%

105%

100%

95%

90%

—Wohnungen

Haushalte

—Bevdlkerung

Abbildung 2.15: Wohnungen, Bevélkerung und Haushalte 2001 -2018 (relativ); Quelle: Statistik Austria,
Volkszéhlung 2001, Registerzéhlung 2011, Abgestimmte Erwerbsstatistik 2015 und 2018, Stadtarchiv

und Statistik, Statistisches Jahrbuch 2002, 2012, 2016, 2018

Eine Abnahme der Wohnungsanzahl! bei einem
gleichzeitigen Zuwachs der Haushalte ist in der
Josefiau aufgetreten. Umgekehrt mehr zusatzli-
che Wohnungen als Haushalte gibt es seit 2001
in Liefering Ost, der Altstadt sowie im Zahlbezirk
Gaisberg/Stein.

Im langeren Zeitraum zwischen 2001 und 2018
zeigt sich, dass die Wohnungsanzahl in der Stadt
Salzburg schneller steigt als die Bevodlkerung
und die Haushalte (vgl. Abbildung 2.15). Wéah-
rend die Zahl der Wohnungen um 13 % gestie-
gen ist, ist die Zahl der Haushalte um 10% und
die der Bevolkerung um 7,9% gestiegen. Hier
kommen geanderte Wohnformen zum Ausdruck.
Einerseits wachst die Zahl an Ein-Personen
Haushalten (siehe Kapitel 2.3 Haushalte) und
gleichzeitig steigt auch der Flachenbedarf pro
Person. Dariiber hinaus gibt es Wohnungen, die
als Anlageobjekte dem Wohnungsmarkt nicht zu-
gefiihrt werden oder aus anderen Griinden leer
stehen (vgl. SIR 2021, S. 63).

Gebdudestruktur und -errichtung

Von den insgesamt 21.622 Gebauden in Salz-
burg sind rund 50% Ein- und Zweifamilien-
hauser. Weitere 42 % sind Mehrfamilienhauser
sowie Gebaude in denen eine Mischnutzung zwi-
schen Wohnen und Arbeiten besteht. Rein be-
trieblich genutzte Gebaude, 6ffentliche Gebau-
de und sonstige Nutzungen machen insgesamt
nicht mehr als 8% der Gebdude in der Stadt
Salzburg aus.

Im Hinblick auf die Bauperiode zeigt sich fol-
gende Aufteilung der Gebaude: rund 24 % der
Gebdude wurden vor 1945 errichtet, 20 % zwi-
schen 1945 und 1960, 26 % zwischen 1961
und 1980 und rund 30 % seit 1981.

Rechtsform und Errichter

Von den im Zeitraum zwischen 2005 und 2016
fertiggestellten Wohnungen sind rund 10% flr
die Eigenbenltzung durch Hauseigentiimer*in-
nen, 40% Eigentumswohnungen und 50%
Mietwohnungen. Bezogen auf die Bautrager
kann gesagt werden, dass rund die Halfte der
fertiggestellten Wohnungen von gemeinnitzi-
gen Bautragern errichtet wird, rund 35% von
gewerblichen Bautragern und 15% von Privat-
personen (vgl. OIR 2018, S. 22f.).

WohnungsgroBe

Die neu fertiggestellten Wohnungen in der Stadt
Salzburg werden im Schnitt kleiner (vgl. Abbil-
dung 2.16). 2019 hat eine neue Wohnung im
Durchschnitt 2,64 Zimmer, wahrend es 2001
noch 2,85 waren. Auch im Bezug auf die Wohn-
nutzflache ist der Anteil der neu fertiggestellten
Wohnungen unter 75m? 2019 hoéher als 2001,
wahrend es bei denen (iber 75m2 umgekehrt ist.
In der Fertigstellung von Wohnungen steigt der
Anteil an 2- und 3- Zimmer Wohnungen, wah-
rend der Anteil an groBeren Wohnungen mit 4
und mehr Zimmern zuriickgeht. Kleinstwohnun-
gen mit einem Zimmer spielen in der Fertigstel-
lung von neuen Wohnungen eine untergeordne-
te Rolle, wobei die Jahre 2012 und 2013 hier
eine Ausnahme bilden. Auch wenn ihr Anteil an
neuen Fertigstellungen nicht hoch ist, machen
Wohnungen mit nur einem Wohnraum inzwi-
schen 12% der Wohnungen in der Stadt Salz-
burg aus. Die riicklaufige Fertigstellung von gro-
Beren Wohnungen stellt vor allem Familien vor
die Herausforderung (leistbare) Wohnungen mit
einer ausreichenden WohnungsgréBe zu finden
(vgl. OIR 2018, S. 28). Durchschnittlich kleine-
re Wohnungen spiegeln den Trend zu kleineren
Haushalten (siehe Kapitel 2.3 Haushalte) wider.
Die kleineren Wohnungen sind fiir die steigen-
den Zahlen an 1- und 2-Personen Haushalten
geeignet. Der steigende Anteil an Haushalten
mit 5 und mehr Personen wird in der Wohnungs-
fertigstellung nicht widergespiegelt.



Leistbares Wohnen und
geférderter Wohnbau

Nach der géngigen Definition der Europaischen
Kommission wird leistbares Wohnen (ber den
Anteil der Wohnkosten am Haushaltseinkommen
beschrieben. Liegen die Ausgaben fir Wohnen
Uber 40 % des verfligbaren Netto Einkommens,
ist Wohnen nach dieser Definition nicht mehr
leistbar (vgl. Europaische Kommission 2014).
Da der Anteil der Wohnkosten am Haushaltsein-
kommen auch fir die Frage nach Wohnbeihilfe
herangezogen wird, ist dieser Wert in diesem Zu-
sammenhang ein sinnvoller Indikator. Die Wohn-
beihilfe fir geférderte Mietwohnungen wird im
Land Salzburg gewéahrt, wenn der Wohnungsauf-
wand 25% des monatlichen Haushaltseinkom-
mens (berschreitet. Die unterschiedlichen De-
finitionen der Leistbarkeitsgrenze ergeben sich
durch die Berlicksichtigung verschiedener Kos-
ten. Die Definition der Europdischen Kommissi-
on (40 %) beriicksichtigt neben den Wohnkosten
auch die Betriebskosten und Steuern, die Rege-

lungen der Wohnbeihilfe (25 %) zielen lediglich
auf die Wohnkosten ab. Problematisch ist, dass
hier vernachlassigt wird, dass Haushalte auch
unter der festgelegten Grenze Probleme mit der
Leistbarkeit haben kénnen, da insbesondere bei
niedrigen Haushaltsnettoeinkommen héhere An-
teile des Einkommens fir Wohnen, Wasser und
Energie ausgegeben werden und dies Bereiche
sind, in denen Reduktion und Sparsamkeit nur
sehr bedingt méglich sind. Vor allem die Preis-
entwicklung in den letzten Jahren ist fir die
Leistbarkeit von Wohnen als problematisch an-
zusehen (vgl. SIR 2021, S. 11).

Im &sterreichweiten Vergleich sind die Wohnkos-
ten im Bundesland Salzburg in den letzten Jah-
ren Uberproportional gegenliber anderen Kosten
gestiegen. Wahrend zwischen 2005 und 2015
die verfligbaren Haushaltseinkommen um rund
15% gestiegen sind, sind der indizierte Miet-
preis um rund 40% und der Kaufpreis fiir Im-
mobilien um 60 % gestiegen (vgl. SIR 2021, S.
45). Werden die Kaufpreise fiir Eigentumswoh-
nungen, Einfamilienhduser und Baugrundstiicke

Fertiggestellte Wohnungen nach Anzahl der
Wohnraume (relativ) 2001 und 2018

6 und mehr

Anzahl| der Wohnraume

w

0% 5% 10% 15%

20% 25% 30% 35% 40%

2001 m2018

Abbildung 2.16: Fertig gestellte Wohnungen nach Anzahl der Wohnrdume 2001 und 2018 (relativ);
Quelle: Stadtarchiv und Statistik, Gebdude, Wohnungen und Grundstickspreise 2000 und 2001, 2019

)

in den Landeshauptstaddten verglichen, zeigt
sich, dass in Salzburg 2018 die Kosten pro m?
in allen Kategorien héher waren als in den an-
deren Landeshauptstadten (vgl. Van-Hametner
2019, S. 7). Auch gegeniiber den Umlandbezir-
ken sind die Kaufpreise in der Stadt besonders
hoch (vgl. Van-Hametner 2019, S. 7). Die hohe
Belastung durch Wohnkosten betrifft insbeson-
dere niedrigere Einkommensgruppen.

Da Haushalte mit niedrigen Einkommen in der
Stadt Salzburg oft keine giinstige Wohnung fin-
den, missen sie auf teurere private Mietwoh-
nungen ausweichen und in anderen Bereichen
sparen (vgl. SIR 2021, S. 37). Probleme bei der
Finanzierung von Wohnraum treten insbesonde-
re dann auf, wenn aktuell eine Wohnung gesucht
wird, da 90 % der Angebote sowohl fiir Miete als
auch fir Eigentum in den teuersten Wohnkate-
gorien zu finden sind, die fir einen GroBteil der
Salzburger*innen nicht leistbar sind. Jahrlich
werden in der Stadt Salzburg rund 10.000 Woh-
nungen neu bezogen (vgl. SIR 2021, S. 105).
Die zu- bzw. umziehenden Personen finden zu
75 % Wohnungen am privaten Mietmarkt und zu
14 % am freien Eigentumsmarkt (vgl. Abbildung
2.17) (vgl. SIR 2021, S. 105).

Von den jahrlich neu bezogenen Wohnungen sind
rund 10 % geférdert (vgl. SIR 2021, 105). Fir die
Wohnungsvergabe tber das Wohnservice sind ver-
schiedene Zugangs- und Fdérderkriterien zu erfil-
len, die fir Wohnungssuchende Hiirden darstellen
(vgl. SIR 2021, S. 27). Die Wohnkosten im Miet-
segment sind seit 2005 kontinuierlich gestiegen,
mit besonders hohen Zuwachsen seit 2011.

Aktuell (Stand Oktober 2021) gibt es etwa 1870
Antrage fiir eine Wohnung beim Wohnservice der
Stadt Salzburg. Da in der Vergangenheit sowohl
die Vergaberichtlinien als auch die Erfassungs-
methodik geandert wurden, ist ein Vergleich der
Entwicklung der Antrédge (ber die Jahre nicht
moglich. Der Bedarf ist aber weiterhin hoch und
geht in den letzten drei Jahren nicht zurlick. Den-
noch wird auch immer wieder auf eine Wohnung
verzichtet. Eine Schwierigkeit ist, dass es keine
allgemeine, zentrale Stelle fiir Wohnungssuchen-
de im Bundesland gibt, weshalb es durchaus zu
Doppel- und Mehrfachnennungen auf diversen
Wartelisten kommen kann.
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2.4 Wohnungen und Wohnformen

Die hohen Preise fir am freien Markt vermiete-
te Wohnungen bedeuten, dass bereits Teile der
Mittelschicht eine Wohnkosten Uberbelastung
erleben (vgl. SIR 2021, S. 120).

Die gleiche Entwicklung gilt fir Kaufpreise, in
diesem Segment ist die Stadt Salzburg die teu-
erste Landeshauptstadt Osterreichs. Trotz sin-
kender Eigenkapitalquoten wird der Zugang zu
Eigentum ohne Erbe oder familidre Unterstit-
zung zunehmend schwieriger. Die Schaffung von
Wohnungseigentum ist selbst fiir die obere Halfte
der Einkommen nur mit Belastungen mdglich, die
Wohnkosten also bereits tiber 40 % des verfiigba-
ren Haushaltseinkommens liegen (vgl. SIR 2021,
S. 107). Eine MaBnahme um dieser Herausfor-
derung zu begegnen, welche auch bereits um-
gesetzt wird, ist die Schaffung von férderbarem
Eigentumswohnbau, teilweise inklusive einem
Kaufpreisdeckel.

Insgesamt sind in der Stadt Salzburg die verfiig-
baren Wohnungen nicht oder nur mit deutlichen
Mehrbelastungen leistbar, wéhrend leistbare
Wohnungen nur schwer verfligbar sind (vgl. SIR
2021, S. 86). Fir Haushalte deren Einkommen
im unteren Viertel liegt, ist nur der geforderte
Mietwohnbau leistbar. Fiir die Haushalte mit den
untersten 10% der Einkommen ist selbst der
geforderte Mietwohnbau nur mit zusatzlichem
Bezug der Wohnbeihilfe leistbar (vgl. Abbildung
2.18). Ein-Personen und Ein-Eltern Haushalte
machen zusammen mehr als die Halfte der Stadt-
bewohner*innen aus. Unter ihnen gibt die Mittel-
schicht mehr als die Halfte ihres Einkommens fiir
Wohnen aus (vgl. SIR 2021, S. 4).

Grunde fur hohe Preise fir neue Wohnungen
sind hohe Bodenpreise, steigende Bau- und
Planungskosten sowie Gewinnerwartungen. In
Bezug auf die Gewinnerwartungen sind Anle-
gerwohnungen ein besonderer Kostentreiber.
Niedrige Zinsen ermdglichen Finanzierungen
und machen gleichzeitig andere Anlageformen
weniger attraktiv (vgl. SIR 2021). Eine Studie
aus dem Jahr 2019 kam zu dem Schluss, dass
20% der aktuell in der Stadt Salzburg gekauften
Wohnungen Anlageobjekte sind (vgl. Van-Ha-
metner 2019, S. 49). Diese werden in der Re-
gel zur privaten Vorsorge erworben, aber nicht

Wohnungsstruktur bei Neubezug
10.000 Wohnungen jahrlich

private Miete
75%
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sl \cubau Miete
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Abbildung 2.17: Wohnungsstruktur bei Neubezug; Quelle: SIR 2021

zwingend am privaten Mietmarkt angeboten
(vgl. SIR 2021, S. 59). Die Finanz- und Wirt-
schaftskrise 2008/09 und das darauf folgende
anhaltende Zinstief haben zur Entstehung eines
neuen Kundensegments von privaten Kleinanle-
gern am Immobilienmarkt gefiihrt. In der Regel
sind es private Investoren, aus der Region, die
im naheren Umfeld des eigenen Wohnorts in-
vestieren wollen. Die Wohnung ist in der Regel
als Vorsorge vorgesehen, entweder als Alterssitz
oder zur Weitergabe innerhalb der Familie. In
der Regel liegt eine Vermietungsabsicht vor, rein
spekulativer Leerstand findet nur in Ausnahme-
fallen statt. (vgl. Van-Hametner 2019, S. 63 ff.)
Die aktuelle COVID 19 Krise lasst mittelfristig
keine Anderung der Niedrigzinspolitik erwarten,
was zu einer weiteren Verscharfung der Situation
am Wohnungsmarkt flihren dirfte.

In den Jahren 2000 bis 2015 wurden rund 60 %
der neu gebauten bzw. generalsanierten Woh-
nungen geférdert. Ein hoher Anteil davon waren
Mietwohnungen, aber auch Eigentumswohnun-
gen bekamen eine Foérderung. Der Anteil an ge-
férderten Eigenheimen ist vernachlassigbar.

Im Langzeitvergleich verliert die Férderung von
Eigentumswohnungen seit 2000 zunehmend
an Bedeutung gegenliber geférderten Mietwoh-
nungen. Der Rickgang der Férderung von Ei-
gentumswohnungen kann darauf zuriickgefihrt
werden, dass es eine Kaufpreisobergrenze fir
Férderungen gibt und auf Grund der steigenden
Wohnungspreise in der Stadt Salzburg immer
weniger Antrage fir Férderungen gestellt werden
kénnen. (vgl. OIR 2018, S. 38) Durch die letz-
te Anderung der Wohnbauférderungsrichtlinie
wurde eine Erhéhung der Kaufpreisobergrenzen
umgesetzt.

Wohnformen fir altere
Menschen und Menschen
mit Behinderung

In der Stadt Salzburg wird alteren Menschen
und Menschen mit Behinderung ein selbstbe-
stimmtes und selbststdndiges Wohnen durch
das Angebot spezieller Wohnformen erméglicht.
(vgl. Stadt Salzburg — MA 3/03 2021). Damit
sollen auch ihre Teilhabe am gesellschaftlichen



Leben und die sozialen Kontakte verbessert wer-
den. Die Inanspruchnahme von intensiv betreu-
ten Wohnformen soll damit so lange wie méglich
vermieden werden.

Auf der Grundlage der Zielsetzungen des REK
2007 sind bereits neue Wohnformen fiir altere
Menschen geschaffen worden. Wie in Kapitel
1 ausgefihrt, wird der demographische Wandel
weiter voran schreiten und altere Bevdlkerungs-
gruppen werden zunehmen. Entscheidend fir
die kiinftige Stadtentwicklung ist diesen demo-
graphischen Wandel zu berticksichtigen. Dabei
spielt eine wichtige Rolle, welches Wohnungs-
bzw. Betreuungsangebot die Altersgruppe der
Senior*innen benétigt und wie sich die Nach-
frage auf die verschiedenen altersgerechten
und barrierefreien Wohnformen wie Senioren-

wohnhauser, betreutes Wohnen sowie eventuell
neue Wohnformen aufteilt.

Seniorenwohnhauser

Die Stadt Salzburg betreibt 6 Seniorenwohn-
hauser fir die stationdre Betreuung pflege-
bedurftiger Personen (Seniorenwohnhduser
[tzling, Hellbrunn, Nonntal, Liefering, Taxham
und Bolaring), von denen 4 Seniorenwohnhau-
ser auch Kurzzeitpflegeplatze anbieten. (vgl.
Stadt Salzburg — Senioreneinrichtungen 2021)
AuBerdem stehen Betreuungsangebote privater
Seniorenwohnhaustrager zur Verfigung (z.B.
Gunter Ladumer Pflegezentrum, Haus des Ro-
ten Kreuzes, OJAB-Senior*innen Wohnanlage
Aigen, Residenz Mirabell, SeneCura Sozial-
zentrum Salzburg-Lehen, Seniorenpension am

Wohnkostenbelastung nach Wohnform (relativ)
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Abbildung 2.18: Wohnkostenbelastung nach Wohnform (Miete und Eigentum frei und geférdert); Quelle: SIR 2021

Schlossberg GmbH & Co. KG und Seniorenre-
sidenz Schloss Kahlsperg, Haus fiir Senioren
des Diakoniewerks). Eine Tagesbetreuung von
Senior*innen wird an verschiedenen Stand-
orten im Stadtgebiet angeboten. Die Nachfra-
ge an Betreuungsangeboten ist sehr hoch und
aufgrund der demographisch begriindeten stei-
genden Anzahl an Senior*innen wird sich diese
Situation in der Zukunft voraussichtlich noch
verscharfen.

Betreutes Wohnen und Seniorenwohnen

Betreutes Wohnen richtet sich an Menschen ab
dem vollendeten 60. Lebensjahr und Menschen
mit Behinderung (vgl. Stadt Salzburg — MA
3/03 2021). Die barrierefreien und behinder-
tengerechten Wohnungen werden mit Betreu-
ungsleistungen kombiniert angeboten. Meist ist
zusatzlich zur monatlichen Miete eine Betreu-
ungspauschale fir ein Basispaket an Dienst-
leistungen zu zahlen. Eine Erganzung durch
mobile Sozial- und Gesundheitsdienste ist be-
darfsgerecht méglich. Wie Organisationsform,
Art und Umfang der Betreuungsangebote sowie
eventuelle Gemeinschaftsaktivitdten aussehen,
hangt vom jeweiligen sozialen Konzept des
Tragers ab.

Seniorenwohnen ist eine Wohnform fir Men-
schen ab 60 Jahren, die in der Lage sind, ihr
Leben selbststandig bzw. mit Unterstitzung
der Familie oder sozialer Dienste zu fiihren. Die
Wohnungen sind barrierefrei zugénglich, mo-
bile Sozial- und Gesundheitsdienste kénnen je
nach Bedarf vermittelt werden und sind selbst
zu finanzieren.

Darliber hinaus bestehen auch private Angebo-
te fiir Betreutes Wohnen und Seniorenwohnen,
die von verschiedenen sozialen Tragern betrie-
ben werden.

Die Wohnangebote fiir altere Menschen sind
zahlreich und Uber das gesamte Stadtgebiet
verteilt, auf eine Aufzéhlung wird deshalb ver-
zichtet. Wie einleitend beschrieben, stellt sich
die Frage, in welcher Form auf den zukiinftigen
Bedarf zu reagieren ist und wie eine sinnvolle
Ergédnzung dieser Wohnformen aussehen kann.
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2.4 Wohnungen und Wohnformen

Generationenwohnen

In einem gemeinschaftlichen generationeniber-
greifenden Wohnprojekt leben Senior*innen ab
60 Jahren zusammen mit Familien, Paaren oder
Singles unter 60 Jahren (vgl. Diakoniewerk 2012).
Diese Wohnform soll die nachbarschaftliche
Gemeinschaft starken, gemeinsame Aktivita-
ten foérdern und Angebote der Kinderbetreuung
sowie die Betreuung alterer Menschen ermog-
lichen. Je nach Konzept und Ausstattung der
Wohnungen werden z.B. die Halfte der Wohnun-
gen an Gber 60-jdhrige und die andere Halfte
an jingere Menschen vergeben. Auch Menschen
mit Behinderung kénnen aufgenommen wer-
den, wenn die baulichen Voraussetzungen daftr
vorhanden sind.

Generationenwohnen wurde z.B. in der Siedlung
Rosa Zukunft, Rosa-Hofmann-Str. und der Sied-
lung Bérgriinde, NissenstraBe realisiert.

Wohnform fiir Menschen mit Behinderung
integriert in Wohnsiedlungen —
Inklusives Gemeinschaftswohnen

Neben anderen Wohnformen fir Menschen mit
psychischen und korperlichen Beeintrachtigun-
gen werden inklusive Wohnangebote flr diese
Zielgruppe in Wohnsiedlungen integriert (vgl.
Caritas 2017). Sie kdnnen zum Beispiel als
Trainings-Wohnungen oder Stitzpunkt-Wohnen
organisiert sein. Mehreren Wohnungen ist eine
Beratungsstelle zugeordnet, die flir die Einglie-
derung in die Gemeinschaft und persénliche As-
sistenz sorgt. AuBerdem werden die Anbindung
an mobile Dienste zur Versorgung und aufsu-
chende Hilfe angeboten.

Inklusives Gemeinschaftswohnen gibt es z.B. im
Freiraum Gneis und der Lebenswelt Aigen.

Um dem Etappenplan der Stadt zur UN-
Behindertenkonvention gerecht zu werden,
sollen mehr Angebote fiir inklusives Wohnen
umgesetzt werden.

Wohnformen fir Student*innen

In der Stadt Salzburg waren 22.279 Studieren-
de im Studienjahr 2018/2019 eingeschrieben
(vgl. Stadtarchiv und Statistik 2021), die zum
GroBteil (79%) (vgl. wohnbund:consult 2014)
im Stadtgebiet leben und eigene Anforderungen
an das Wohnungsangebot und die soziale Infra-
struktur stellen.

Studentisches Wohnen

Die Student*innen wohnen bei den Eltern,
in Einzelhaushalten, in Haushalten mit Part-
ner*in, in Wohngruppen oder in Studenten-
heimen. Das hohe Preisniveau der Mieten in
Salzburg ist auch fir diese Gruppe sehr pro-
blematisch. Die Bereitstellung von leistbarem
Wohnraum flr Studierende erfolgt vor allem in
gemeinnitzigen Studentenheimen. Diese wer-
den unter anderem vom Salzburger Studenten-
werk verwaltet, das mit seinen Einrichtungen
an 10 Standorten verteilt Uber das gesamte
Stadtgebiet vertreten ist.

Das Interesse privater Investor*innen an der
Errichtung gewinnorientierter Studentenheime
mit attraktiven zusatzlichen Angeboten ist vor-
handen. Ob damit der Nachfrage an glinstigem
studentischem Wohnraum entsprochen werden
kann, ist fraglich, da bei privaten Anbieter*in-
nen im Regelfall mit héheren Mieten gerech-
net werden muss. Bei der Bedarfsschatzung
weiterer Angebote von studentischem Wohnen
ist auch die Auslastung bestehender Studieren-
denwohnheime zu berlcksichtigen.

Um dem Anspruch als , Wissensstadt Salzburg*
gerecht zu werden, ist die Berlicksichtigung der
Gruppe der Studierenden bei der Stadtentwick-
lung eine wichtige Aufgabe. Dabei soll ihre Préa-
senz in den zentralen Stadtteilen erméglicht und
einer Verdrangung in die Peripherie und die Um-
landgemeinden entgegengewirkt werden.



Weitere Wohnformen

Um der Lebenssituation der unterschiedlichen
Personengruppen in der Stadt gerecht zu wer-
den, kommen weitere Wohnformen mit einer so-
zialen Ausrichtung vor.

Beispielsweise wird mit Betriebswohnungen
leistbarer Wohnraum fir Arbeitnehmer*innen
u.a. im Betriebsgebiet geschaffen. Die Organisa-
tionsformen dieser Wohnungen sind sehr unter-
schiedlich und vom jeweiligen Betrieb bzw. der
Branche abhangig.

Startwohnungen

Startwohnungen richten sich an junge Men-
schen, die sich noch am Anfang ihrer Berufskar-
riere befinden und auf kleine Wohnungen (i.d.R.
unter 45 m2 Wohnnutzflache) mit sehr glinstigen
Mieten angewiesen sind. Das Mietverhéltnis ist
zeitlich zunachst auf drei Jahre befristet und es
bestehen Moglichkeiten zur Verlangerung. Die
Startwohnungen werden in Siedlungen mit ge-
forderten Mietwohnungen integriert.

Im Rahmen von gesetzlichen MaBnahmen (etwa
ROG, BauTG) wird durch Ausnahmen zur Barrie-
refreiheit versucht einen Beitrag zur Leistbarkeit
von Wohnraum bzw. zum kostengiinstigen Bauen
zu leisten. Dies wird etwa bei Startwohnungen
angewandt.

Wohn- und Baugruppen

Eine Sonderform bilden Wohn- und Baugruppen,
in denen sich mehrere Haushalte zusammen-
schlieBen, um gemeinsam ein Mehrfamilienhaus
mit gemeinschaftlich genutzten Raumen zu ent-
wickeln (bzw. entwickeln zu lassen). Sie sollen
das soziale Leben in den Stadtquartieren positiv
beeinflussen und dafiir Angebote und Aktivitaten
bereitstellen. Die erste Wohngruppe in der Stadt
Salzburg wird im Stadtteil Gneis entstehen.

Wohnungsleerstand

Im Rahmen einer Studie aus dem Jahr 2015 wur-
de der Wohnungsleerstand in der Stadt Salzburg
erhoben. Insgesamt dirften 2014 rund 4.800

Wohnungen tatsachlich leer gestanden sein
(vgl. SIR 2015, S. 33). Dies entspricht 5,6%
der Wohnungen in der Stadt Salzburg. Abzig-
lich Sanierungen und Kurzzeitnutzungen wird
als theoretisches Mobilisierungspotential eine
Anzahl von rund 3.500 nicht genutzter Wohnun-
gen angenommen (vgl. SIR 2015, S. 35). Fir
einen funktionierenden Wohnungsmarkt sind
2-3% leerstehende Wohnungen als Mobilitatsre-
serve notwendig, um ausreichend Spielraum fir
Um- und Zuziige, Sanierungen und dergleichen
zu haben (vgl. Wasserburger 2018, S. 21). Ein
Leerstand von 3-5% entspricht einem angemes-
sen Anteil und einem funktionierenden Markt
(vgl. Wasserburger 2018, S. 22). Ein Anteil von
5-10% gilt als eine bedenkliche bis problema-
tische Situation am Wohnungsmarkt (vgl. Rink
und Wolff 2015, S. 318).

Die Erhebung von Leerstanden ist mit einigen
Schwierigkeiten hinsichtlich der Datenver-
flgbarkeit verbunden und daher immer unge-
nau. Es war jedoch moglich einige Trends fir
die Stadt Salzburg abzuleiten. Nicht genutzte
Wohnungen waren gehauft in Gegenden mit
geringerer Wohnqualitat und alterem Baube-
stand ebenso wie entlang von stark belasteten

g

Verkehrsadern zu finden. Von den leerstehen-
den oder untergenutzten Wohnungen sind rela-
tiv viele in Siedlungen aus alterem Baubestand
(Baujahre 1960-1980) mit einer vielfaltigen
Eigentiimer*innenstruktur zu finden. Daflr gibt
es verschiedene Griinde: einerseits ist der bau-
liche Zustand oft schlechter als in vergleichba-
ren Mietwohnhausern, da Entscheidungen fir
Sanierungen und Verbesserungen schwer zu
erreichen sind. Ein anderer Grund ist demogra-
phisch: wenn die alteren Eigentlimer*innen in
Seniorenwohnheime ziehen, die Wohnung aber
nicht aufgeben wollen oder sie auf Grund von
Erbschaftsabwicklungen nicht genutzt wird,
kdnnen sie langer leer stehen. Untergenutzte
Wohnungen sind solche, bei denen die Nutzfla-
che im Verhaltnis zur Zahl der Bewohner*innen
Gberproportional hoch ist. Dies tritt besonders
haufig in den Altersgruppen 65-84 sowie lber
85 Jahre auf (vgl. SIR 2015). Mit der zuneh-
menden Alterung der Bevdlkerung ist davon
auszugehen, dass die Zahl der untergenutzten
Wohnungen von alleinstehenden alteren Perso-
nen steigen wird, ebenso wie der Anteil an nicht
genutzten Wohnungen auf Grund von Ubersie-
delung in Seniorenheime oder andere betreu-
bare Wohnformen.
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Plannummer 2.5
Soziale Infrastruktur

Kapitel 2: Leben in der Stadt Salzburg
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Kapitel 2.5

Soziale Infrastruktur

Soziale Infrastruktur als
Handlungsfeld
der Stadtplanung

Fir die Lebensqualitat der Salzburger*innen
aller Altersgruppen ist die gute Verfligbarkeit,
Erreichbarkeit und Zugéanglichkeit sozialer Infra-
struktur essentiell und tragt in groBem MalBe zur
Attraktivitat der Stadt bei. Insbesondere bei der
Stadtentwicklung, also in Neubaugebieten, bei
Sanierungs- oder Umstrukturierungsprojekten
und der Innenentwicklung kann fiir neue sozia-
le Infrastruktureinrichtungen Raum geschaffen
werden. Davon profitieren die Stadtquartiere, da
die Ansiedlung von sozialen Infrastruktureinrich-
tungen einen Mehrwert flr die Stadtbevolkerung
bedeutet und viele neue Chancen eréffnen kann.

Unter sozialer Infrastruktur wird ein breites
Spektrum von Einrichtungen wie Bildungsein-
richtungen, Kinderbetreuungseinrichtungen,
Seniorenwohnen, Krankenhausern, gemeinniit-
zigen Angeboten, Sport- und Freizeitanlagen
(siehe Kapitel 6.1 Freiraumstruktur), Einkaufs-
statten (siehe Kapitel 4.6 zu Nahversorgungs-
zentren) sowie kulturelle Einrichtungen verstan-
den. Im Grundlagenplan P 2.5 sind relevante
Einrichtungen der sozialen Infrastruktur darge-
stellt, die nachfolgend erldutert werden.

Die sozialen Infrastruktureinrichtungen wie
Kinderbetreuungseinrichtungen, Schulen, Se-
niorenwohnhauser und Bewohnerservicestellen
liegen Uber das gesamte Stadtgebiet verteilt.
Konzentrationspunkte, wo mehrere Einrichtun-
gen der sozialen Infrastruktur eine Art Cluster
bilden, befinden sich z.B. in der Goethesiedlung
und in den Stadtteilen Nonntal, Liefering und
Taxham. Im Stadtteil Lehen sind eine Vielzahl
von diversen sozialen Einrichtungen und Bil-
dungsangeboten vorhanden.

Die Stadtplanung berticksichtigt die soziale In-
frastruktur in der Regel standortbezogen zum
aktuellen Zeitpunkt der Planung in Zusammen-
arbeit mit den zustandigen Fachamtern und den
politischen Entscheidungstrager*innen. Im Fol-
genden wird vor allem auf Themen eingegangen,
die im Allgemeinen an den meisten Standorten

insbesondere flr die Wohnbevolkerung relevant
sind. Die Gesundheitsinfrastruktur wird nicht
beschrieben, da sie von gesundheitspolitischen
Entscheidungen abhangig ist und z.B. Kranken-
hauser einen stadtweiten Einzugsbereich besit-
zen. Auch kulturelle Einrichtungen werden be-
darfsgerecht und projektbezogen berlcksichtigt
(z.B. Neubau von Proberdumen, Museum etc.).

Der Bedarf an sozialer Infrastruktur wie Senioren-
wohnhausern, Kindergarten, Pflichtschulen und
Einrichtungen der Gemeinwesenarbeit basiert
auf dem bestehenden Angebot und der aktuellen
oder prognostizierten Auslastung. Ob neue Infra-
struktureinrichtungen erforderlich sind, liegt in
der Kompetenz der zustandigen Fachamter und
Ressorts. Auf der Grundlage einer ressort- und
amteribergreifenden Kooperation kénnen Infra-
struktureinrichtungen in die Planung neuer Bau-
projekte integriert werden.

Sozialplanerische Themen gehen (iber das Vor-
handensein von sozialer Infrastruktur hinaus, da
das Lebensumfeld der Salzburger*innen und da-
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2.5 Soziale Infrastruktur

mit die Stadtquartiere sehr facettenreich sind.
Bedarfe beruhen nicht nur auf Zahlen, sondern
auf der realen Lebenssituation der Menschen
und ihren eventuell vorhandenen Problemlagen.
Konfliktsituationen und Missstanden gilt es mit
praventiven MaBnahmen vorzubeugen. Die zent-
rale Frage ist, was das soziale Leben in der Stadt
ausmacht und wie es auch hinsichtlich der vor-
handenen Potenziale bei neuen Bauvorhaben
gefordert werden kann.

Bezliglich der Wohnbauprojekte hat die Stadt
Salzburg insbesondere bei Flachen, wo eine Ver-
ordnungsanderung (Flachenwidmungsplan und
Bebauungsplan) angestrebt wird, die Méglichkeit
Anforderungen an ein leistbares Wohnprogramm
und erganzende soziale Infrastruktur wie z.B. so-
ziokulturelle Einrichtungen zu stellen. Dadurch
ergeben sich Handlungsspielraume und konkrete
Projektvorschlage fiir die Verbesserung der Versor-
gung mit sozialen Einrichtungen. Benachteiligte
Wohnbedingungen sollen verbessert bzw. durch
Angebote des geférderten Wohnbaus sowie ergan-
zenden Infrastruktureinrichtungen ersetzt werden
(vgl. Amt fur Stadtplanung und Verkehr 2009).

Soziale Infrastruktureinrichtungen
in der Stadt Salzburg

Wie eingangs erlautert, ist die Kompetenz beziig-
lich der Ermittlung des Bedarfs sowie die Ent-
scheidung Uber die Errichtung oder Erweiterung
der sozialen Infrastruktur auf verschiedene Ab-
teilungen und Ressorts im Magistrat verteilt. Im
Rahmen einer magistratsinternen Abstimmung
erfolgt diesbeziglich in der Regel eine projekt-
bezogene Beurteilung.

Kinderbetreuungseinrichtungen

Die Kinderbetreuungseinrichtungen umfassen
insgesamt 63 Kindergérten (davon 34 stadti-
sche Kindergéarten), 33 alterserweiterte Gruppen
(Kindergérten mit integrierter Krabbelgruppe fir
1-6-jahrige Kinder) und 16 Horte (vgl. Tabelle
2.2). Diese werden in Plan P 2.5 dargestellt. Die
jingeren Kinder bis 3 Jahre werden in Gber 60
stadtischen und privaten Krabbelgruppen be-
treut. Diese sind nicht im Plan P 2.5 vermerkt,
da Organisationsformen und Standorte vielfach

kurzfristig und haufiger wechseln. Zur Unter-
stiitzung des Stadtteilbezugs, des sozialen Netz-
werks und der Stadt der kurzen Wege mit einer
guten Erreichbarkeit in der Wohnumgebung sind
ausreichend Kinderbetreuungseinrichtungen im
Nahbereich des Wohnortes und verteilt auf die
verschiedenen Ortsteile zu beflirworten. Die Be-
darfsanalyse zu Kinderbetreuungseinrichtungen
erfolgt jeweils standortbezogen und ist friihzei-
tig in der Analysephase der Projektvorbereitung
(Sozialraumanalyse) zu thematisieren. Der Bau
neuer Kinderbetreuungseinrichtungen basiert
auf einer Vielzahl von Faktoren und wird projekt-
bezogen beurteilt. Unter anderem in folgenden
neu errichteten Wohnsiedlungen wurden Kinder-
garten gebaut: Quartier Riedenburg, Freiraum
Maxglan und im Stadtwerkeareal.

Kinderbetreuungs- Anzahl
einrichtungen

Kindergarten (gesamt) 63
davon stédtisch 34
davon kirchlich 18
davon privat 11
Krabbelgruppen 68
Alterserweiterte Gruppe 33
Hort 16

Tabelle 2.2: Kinderbetreuungseinrichtungen;
Quelle: Magistrat Salzburg 2021

Schulen und Hochschulen

Das vielseitige Angebot der Salzburger Schulen
besteht aus 25 Volksschulen (davon 21 stadti-
sche Volksschulen), 6 Sonderschulen, 11 Mit-
telschulen (davon 8 stadtische Mittelschulen),
einer polytechnischen Schule, 12 allgemein-
bildenden hoéheren Schulen, 5 Berufsschulen
sowie den 11 mittleren und 9 hoéheren berufs-
bildenden Schulen. Im Salzburger Stadtgebiet
sind 5 Hochschulen angesiedelt (Paris Lodron
Universitat, Universitdt Mozarteum Salzburg,
Paracelsus Medizinische Privatuniversitat, Pada-

gogische Hochschule Salzburg Stefan Zweig und
Kirchlich Padagogische Hochschule Edith Stein)
(vgl. Tabelle 2.3). Die Schulen und Hochschulen
sind in Plan P 2.5 verortet.

Die Stadt Salzburg ist fur die Verwaltung der 21
stadtischen Volksschulen im Stadtgebiet zustan-
dig. Obwohl keine Bindung an Schulsprengel
besteht, wird die ausreichende Versorgung mit
Volksschulen im Nahbereich des Wohnortes je
nach Auslastungsgrad angestrebt. Ein umfang-
reiches Schulsanierungsprogramm regelt Sa-
nierungs- und UmbaumaBnahmen an den be-
stehenden Schulstandorten.

Schulform Anzahl
Volksschule (gesamt) 25
davon sté4dtisch 21
davon privat 4

Neue Mittelschule (gesamt) 11

davon stadtisch 8
davon privat 3
Sonderschule 6
Berufsschule 5

Polytechnische Schule

Berufsbildende
mittlere Schule (BMS)

Berufsbildende
héhere Schule (BHS)

Allgemein bildende 12
hohere Schule (AHS)

11

Hochschule 5

Tabelle 2.3: Schulformen; Quelle: Magistrat Salzburg 2021



Seniorenwohnhauser

Im Plan P 2.5 sind dariiber hinaus die 6 Senio-
renwohnhduser verortet. die von der Stadt Salz-
burg betrieben werden.

Gemeinwesenarbeit im Stadtteil:
Bewohnerservicestellen (BWS)

Die acht Bewohnerservicestellen sind flr die
stadtteilorientierte soziokulturelle Gemeinwe-
senarbeit mit Bezug auf den direkten Lebens-
raum der Menschen zusténdig (vgl. Stadt Salz-
burg 2021). Als kompetente Partner*innen
in den Stadtteilen férdern sie Netzwerke und
Engagement vor Ort. lhre Aufgabe ist es, eine
Anlaufstelle fir Beratung und Informationen zu
sein und sich fir die Unterstltzung hilfsbedrf-

tiger Personen einzusetzen. AuBerdem bieten
die BWS vielféaltige soziale und kulturelle Akti-
vitaten, Veranstaltungen und Kurse an.

Ein zentrales Thema der BWS ist die Unterstut-
zung von funktionierenden Nachbarschaften so-
wie die Pravention von Konflikten und die Hilfe
in Krisensituationen.

Die folgenden BWS werden verteilt Gber das
Stadtgebiet von der Stadt Salzburg betrieben:
Bewohnerservice Aigen & Parsch, Bewohner-
service Gnigl & Schallmoos, Bewohnerservice
Itzling & Elisabeth-Vorstadt, Bewohnerservice,
Lehen & Taxham, Bewohnerservice Bolaring,
Bewohnerservice Liefering, Bewohnerservice
Forellenweg und Bewohnerservice Salzburg-Sid
(vgl. Plan P 2.5).
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Quartiersbezogene Gemein-
schaftsinfrastruktur und soziale
Funktion des Freiraums

Bei der Planung neuer Wohnsiedlungen kénnen
kleinrdumige Angebote zur gemeinschaftlichen
Nutzung berlcksichtigt werden. Fiir das soziale
Miteinander sind auch die barrierefreie Gestal-
tung und die vorhandenen Nutzungsméglichkei-
ten des Freiraums eine wichtige Voraussetzung.

Gemeinschaftsinfrastruktur
im geférderten Wohnbau

In der Stadt Salzburg wird in den Siedlungen des
geforderten Wohnbaus Gemeinschaftsinfrastruk-
tur wie z. B. Gemeinschaftsraume bereitgestellt.
Diese richtet sich in erster Linie an die Bewoh-
ner*innen einer Wohnanlage, kann aber auch
den Menschen aus dem Stadtteil offen stehen.
Die Gemeinschaftsinfrastruktur dient vielfaltigen
Funktionen der Gemeinschaftsbildung und da-
mit der Vorbeugung von Konflikten. AuBerdem
werden individuelle  Nutzungsméglichkeiten
z.B. fir Feiern und die Ausibung von Freizeit-
beschéaftigungen ermdglicht. Entscheidend fir
die Nutzbarkeit der Raume ist deren Ausstat-
tung mit u.a. Mobiliar, Garderobe, Sanitaranla-
gen, (Tee-) Kiche und verschlieBbaren Abstell-
moglichkeiten. Darliber hinaus kénnen je nach
Zielgruppe und Nutzungsinteressen weitere Aus-
stattungselemente sinnvoll sein (Internetzugang,
Werkzeug, Sportgeréte etc.).

Die Verwaltung bzw. das Management der Ge-
meinschaftsraume ist eine Grundvoraussetzung
far die Funktionsfahigkeit und kann durch eine
Wohnkoordination, die Bewohnerservicestellen,
den Hausmeisterdienst oder in Selbstverwaltung
der Bewohner*innen erfolgen. Schlisselverwal-
tung, Kontrolle der Nutzungszeiten, Reinigung
und die Kosteniibernahme missen geregelt sein.

Bei der Konzeption der Gemeinschaftsinfrastruk-
tur sind u.a. die beabsichtigten Zielgruppen,
mogliche Nutzungskonzepte (wie die Kombina-
tion mit betreutem Wohnen) sowie das geplante
Wohnprogramm zu beriicksichtigen.
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2.5 Soziale Infrastruktur

Erfolgreiche und besonders gut umgesetzte
Beispiele flr Gemeinschaftsinfrastruktur sind
der Raum in der Wohnanlage Rosa Zukunft in
Taxham, sowie die Raume in der Forellenweg-
Siedlung (Liefering) und der Bolaring-Siedlung
(Taxham). Weitere Gemeinschaftsraume befin-
den sich in zahlreichen Wohnsiedlungen wie
z.B. Freiraum Maxglan (Taxham), Wohnsiedlung
SalachstraBe / Rottweg (Liefering), Lebenswelt
Aigen, Freiraum Gneis, und Kendlerpark (Kend-
lerstraBe, Maxglan).

Soziale Funktion des Freiraums

Der wohnungsnahe Freiraum spielt fiir das
soziale Leben eine entscheidende Rolle und
ist frihzeitig in der Planung zu beriicksichti-
gen. Als wichtiger Begegnungsraum fir Be-
wohner*innen aus dem Quartier sowie der
umgebenden Wohngebiete entsteht hier die
Méglichkeit, sich auf unverbindliche Art ken-
nenzulernen und sich auszutauschen. Auf die-
se Weise werden ein gegenseitiges Verstandnis

und somit ein konstruktives soziales Miteinan-
der erméglicht. Die Anordnung der &ffentlichen
und privaten Freiraume sowie Angebote fiir alle
Altersgruppen sind fir die Nutzungsmoglich-
keiten und die soziale Funktion grundlegend.
Wichtige Elemente sind z.B. genligend Sitz-
gelegenheiten und Ruhezonen, WC-Anlagen,
Unterstdnde, Wasserstellen und Trinkwasser-
brunnen sowie Spiel-und Bewegungsangebote
fir alle. Einen hohen sozialen Stellenwert ha-
ben Gemeinschaftsgarten in Wohnanlagen, die
das gemeinsame Tun anregen und gleichzeitig
ein Treffpunkt sind.

Barrierefreiheit

Die Bedeutung der Barrierefreiheit fir Wohn-
gebdude, in Einrichtungen der sozialen Infra-
struktur aber auch im 6ffentlichen und privaten
Freiraum soll hier hervorgehoben werden. Barrie-
refreies Wohnen heil3t neben der barrierefreien
Bauweise der Wohnung, dass Menschen mit Be-
hinderung zu allen Bereichen der Wohnanlage

ohne fremde Hilfe Zugang haben und ein Lift
vorhanden ist. Das Gesamtangebot barrierefrei-
er Wohnungen erscheint hinsichtlich der wach-
senden Nachfrage bisher zu gering und deshalb
ist bei Neubauten und Sanierungsprojekten des
geférderten Wohnbaus die Schaffung von Bar-
rierefreiheit zu forcieren.

Methoden der projektbezogenen
Sozialplanung und der
Birger*innenbeteiligung

In sozialer Hinsicht funktionierende Quartie-

re und Projekte kénnen durch Methoden zur
Unterstlitzung einer sozialvertraglichen Stadt-
planung erhalten und entwickelt werden. Dazu
ist der Dialog mit der Bevélkerung im Rahmen
der Birger*innenbeteiligung eine grundlegende
Voraussetzung.

Sozialraumanalysen

Eine wichtige Grundlage der projektbezogenen
Sozialplanung (auch hinsichtlich des Bedarfs
an sozialer Infrastruktur) ist die systematische
Erhebung der Bestandssituation im Umfeld ge-
planter geférderter Bauvorhaben (vgl. MA 18
2012). Jedes Planungsgebiet ist einzigartig, da
es einerseits spezifische Potenziale und ande-
rerseits eigene Herausforderungen besitzt, die
es wahrend des Analyseprozesses zu ermitteln
und auszuwerten gilt. Sowohl die rdumlichen
und funktionalen als auch die sozialen Aspek-
te und Verflechtungen werden erfasst und in
Beziehung zueinander gesetzt. Dazu werden
sozialwissenschaftliche, planerische, qualitati-
ve und quantitative Erhebungsmethoden kom-
biniert. Wichtig ist es, ein ,offenes Ohr* flr
die Perspektive der Anrainer*innen zu haben,
da sie die vor Ort Expert*innen fir ihr Quar-
tier sind. Zu diesem Zweck werden Befragun-
gen, Interviews mit ausgewahlten Personen und
Stadtteilspaziergange durchgefiihrt. Parallel
dazu finden Workshops mit Vertreter*innen aus
Verwaltung, Politik, Gemeinwesenarbeit und
den Bautragern statt.



Im Rahmen einer Sozialraumanalyse werden
auf der Grundlage der ermittelten Bedarfssitua-
tion fir die Stadtentwicklung vielfaltige Anfor-
derungen u.a. an die Bebauung, das Wohnpro-
gramm (inkl. Wohnen fir altere Menschen und
Menschen mit Behinderung), den 6ffentlichen
und privaten Freiraum, soziokulturelle Angebo-
te, Gemeinschaftsraume, soziale Infrastruktur
(z.B. Kindergérten), kommerzielle Nutzungen
(z.B. Geschafte, Gastronomie, Nahversorger)
und Mobilitat definiert. Uberdies kénnen Aus-
sagen zur weiterfiihrenden Offentlichkeitsar-
beit, Birger*innenbeteiligung und sozialplane-
rischer Projektbegleitung getroffen werden. Ziel
ist die gelungene Integration der neuen Sied-
lungen in die bestehenden Quartiere, wobei ein
sozialer Mehrwert entstehen soll. Fiir die Stadt-
teile Schallmoos, Maxglan (sldlicher Bereich,
Stieglgriinde), Lehen (Rauchmiihle) Leopolds-
kron (Lanserhofwiese) und Gneis (Berchtesgad-
ner StraBe /Dossenweg) wurden projektbezoge-
ne Sozialraumanalysen bzw. sozialplanerische
Gutachten erstellt.

Sozialplanerische
Projektbegleitung

Die sozialplanerische Projektbegleitung ist ein
essentieller Beitrag zum sozialen Gleichgewicht
in neu errichteten Wohngebieten und férdert
durch gemeinschaftsbildende Angebote die
Integration der neuen Siedlung und ihrer Be-
wohner*innen in den Stadtteil (vgl. Raumsinn
2020). Sie erfolgt projektbezogen und gliedert
sich in verschiedene Phasen wie die sozialplane-
rische Beratung, das Besiedlungsmanagement
und die Begleitung der Einwohnphase.

Bereits wahrend der Planungs- und Baupha-
se einer neuen Siedlung kénnen die Image-
bildung und Identifikation unterstiitzt werden.
Mit der sozialplanerischen Beratung werden
wichtige Aspekte in den Planungsprozess ein-
gebracht. Nach Fertigstellung der Gebaude
organisiert das Besiedlungsmanagement die
konfliktfreie Wohnungsiibergabe und die Abfol-
ge des Einzugs der Bewohner*innen. Wahrend
der anschlieBenden (ein- bis mehrjahrigen) Ein-
wohnbegleitung erfolgt die Einrichtung einer

Anlaufstelle fir die Bewohner*innen, die Star-
kung nachbarschaftlicher Beziehungen und die
Unterstiitzung bei der Ldésung von Konflikten.
Wichtige Aufgaben sind die Organisation von
soziokulturellen Aktivitaten sowie die gemein-
schaftliche Entwicklung von Nutzungskonzepten
und -vereinbarungen fiir Gemeinschaftsraume
und Gemeinschaftsgarten, wobei die Schaffung
selbsttragender Strukturen im Vordergrund steht.

Offentlichkeitsarbeit und
Biirger*innenbeteiligung

Mit jedem neuen Bauprojekt werden das Le-
bensumfeld der lokalen Bevélkerung und das
Quartiersleben insgesamt beeinflusst. Deshalb
ist bei allen Bauvorhaben der Austausch mit
den Menschen vor Ort wichtig. Der Bevdlkerung
soll die Teilhabe an der Gestaltung ihrer Wohn-
und Lebensumwelt erméglicht werden, um be-
darfsgerecht planen zu kénnen und eine gréBe-
re Akzeptanz der baulichen Verédnderungen zu
erreichen.

Die Offentlichkeitsarbeit zu Verfahren der Stadt-
planung basiert auf rechtlichen Vorgaben zur
Information, der &ffentlichen Auflage der Plan-
unterlagen und der Moglichkeit Einwendungen
einzubringen. Abhangig von Gr6Be und Komple-
xitat des Bauvorhabens werden auBerdem ver-
schiedene Formate fir die Blirger*innenbeteili-
gung durchgefiihrt. Bei kleineren Bauvorhaben
besteht im Rahmen von Informationsveranstal-
tungen die Moglichkeit zum Dialog und der Be-
antwortung von Fragen der Anwesenden. GroBe-
re Projekte haben vielschichtige Auswirkungen
und kénnen aufwendige Beteiligungsprozesse
erfordern wie z.B. das kooperative und parti-
zipative Verfahren zum Bauvorhaben Gneis an
der Berchtesgadner StraBe / Dossenweg. Auch
quartiersbezogene Beteiligungsprozesse wie
z.B. die Quartiersdialoge in der Altstadt , der
Projektdialog Schwarzstrae 35 und die Ideen-
werkstadt Schallmoos haben sich bewahrt. Eine
wichtige Aufgabe der Stadtentwicklung ist es,
mit der Birger*innenbeteiligung méglichst vie-
le Bevolkerungsschichten zu erreichen, indem
diese innovativ und flr alle zuganglich organi-
siert wird.

Fazit

Fir eine weiterhin hohe Lebensqualitat in der
Stadt Salzburg ist im Bereich des Wohnens ein
hoher Handlungsbedarf feststellbar. Die Be-
volkerung wird immer alter und das Salzburger
Umland wachst starker als die Stadt selbst. Da-
mit einher geht eine Abwanderung der Stadt-
bevolkerung ins Umland, gefolgt von entspre-
chenden Pendlerstromen. Das Stadtwachstum
ergibt sich durch Zuzug, sowohl| aus Osterreich,
als auch aus dem Ausland. Auch die Haushalte
nehmen zu, wobei der durchschnittliche Haus-
halt immer kleiner wird. Die Bauleistung im
Wohnbau war seit 2007 groBer als der Zuwachs
an Hauptwohnsitz-Haushalten bzw. der -bevol-
kerung. Das lasst auf (zumindest auch) unter-
bzw. ungenutzte Wohnungen schlieBen. Auch
die zunehmende Alterung der Bevolkerung fihrt
zu unternutzen Strukturen.

Fur einen immer gréBeren Anteil der Stadtbevél-
kerung ist Wohnraum nicht mehr leistbar, die Ver-
fligbarkeit bzw. Verteilung von Wohnraum ist zu-
nehmend problematisch. Im leistbaren Segment
besteht hier die gréBte Knappheit. Wohnen ist ein
Grundbediirfnis, daher missen Wohnungen auch
kiinftig leistbar sein und eine hohe Wohnquali-
tat aufweisen. Um auch weiter Entwicklungen
im leistbaren (geférderten) Wohnbereich zu er-
moglichen, ist es maBgeblich, die Verfligbarkeit
von Entwicklungspotentialen zu verbessern und
sicherzustellen. Durch die Ausdifferenzierung der
Gesellschaft und ihrer Lebensstile werden kinf-
tig flexible und zeitgemaBe Wohnformen weiter
an Bedeutung gewinnen. Die Zuganglichkeit
und das tagliche Erleben der Stadt missen fir
alle moglich sein. MaBgeblich fiir eine attraktive
Stadt sind eine gute und funktionsfahige sozia-
le Infrastruktur inkl. Bildungseinrichtungen. Fiir
die Akzeptanz und das Verstandnis von kiinftigen
Planungen sowie im Sinne der Transparenz ist
bei groBeren Planungsvorhaben die Salzburger
Bevolkerung verstarkt zu informieren und in den
Planungsprozess einzubinden.




