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Betreff
Strategische Jahresplanung der Stadt Salzburg: Schulden- und Liquiditatsmanagement 2026

Amtsbericht

GemaB § 4 des Salzburger Finanzgebarungsgesetzes (LGBl Nr. 59/2013) haben die
Rechtstréager ihrem Schulden- und Liquiditatsmanagement eine strategische Jahresplanung
zu Grunde zu legen.

1. Basis der strategischen Jahresplanung )
Basis der strategischen Jahresplanung ist der Osterreichische Stabilitatspakt 2012 (OStP

2012), da sich Budget bzw. mittelfristige Finanzplanung der Stadt Salzburg nach den
Fiskalregeln des Stabilitdtspaktes verpflichtend zu orientieren haben. Der OStP 2012 setzt
die unionsrechtlichen Regeln Uber die Haushaltsdisziplin der Mitgliedstaaten um und regelt
die innerstaatliche Haushaltskoordinierung fiir die Sektoren Bund, Léander und Gemeinden.
Die MA 4 - Finanzen hat bereits umfassend ber den OStP im Amtsbericht vom 8.6.2012,
Zahl 04/00/64257/2010/195, berichtet.

2. Makrodokonomische Rahmenbedingungen

Laut Daten des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (WIFO) und des Instituts
fir Héhere Studien (IHS) vom Oktober 2025, werden fir Osterreich folgende mittelfristige
Fundamentaldaten prognostiziert:

Indikator 2024 2025 2026
WIFO IHS WIFO IHS WIFO IHS
BIP real -0,7 -0,7 0,3 0,4 1,1 0,9
VPI 2,9 2,9 3,5 3,5 2,4 2,4
Arbeitslosenquote 1 7,0 7,0 7,5 7,4 7,3 7,3

D in % der unselbststédndigen Erwerbspersonen nationale Definition

Nach der Rezession der Jahre 2023/24 befindet sich die 6sterreichische Wirtschaft laut den

aktuellen Herbstprognosen von IHS und WIFO wieder auf einem moderaten Erholungspfad.
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Das reale Bruttoinlandsprodukt (BIP) dirfte 2025 laut WIFO um 0,3 % und laut IHS um
0,4 % zulegen. Damit bleibt die Wachstumsdynamik schwach, was auf strukturelle
Herausforderungen, eine verhaltene internationale Konjunktur sowie démpfende Effekte der
Budgetkonsolidierung zurtickzufiihren ist. Die Erholung wird vor allem vom privaten Konsum
getragen, wahrend der WarenauBenhandel weiterhin durch schwache
Investitionsgiternachfrage und US-Zoélle belastet bleibt. Fir 2026 erwarten beide Institute
eine leichte Beschleunigung des Wachstums auf rund 1 %.

Die Inflation bleibt 2025 weiterhin erhdht, auch wenn der Preisauftrieb allmahlich abnimmt.
Beide Institute prognostizieren eine Inflation von 3,5 % im Jahresdurchschnitt 2025, bevor
diese 2026 auf etwa 2,4 % zurlickgehen dirfte. Preistreibend wirken 2025 insbesondere das
Auslaufen energiepolitischer EntlastungsmaBnahmen, steigende Gebihren der 6ffentlichen
Hand sowie anhaltend hohe Dienstleistungspreise. Gleichzeitig fiihren sinkende
Energiepreise und moderate Lohnabschliisse im Folgejahr zu einer Entspannung der
Teuerung. Osterreich liegt damit 2025 weiterhin Gber dem Euroraum-Durchschnitt, ndhert
sich diesem jedoch im Jahr 2026 an.

Der Arbeitsmarkt bleibt trotz der anhaltenden Konjunkturschwdche insgesamt stabil,
wenngleich die Beschaftigung stagniert und die Arbeitslosenquote im Jahresdurchschnitt
leicht ansteigt. Das IHS erwartet eine Arbeitslosenquote von 7,4 % im Jahr 2025, wahrend
das WIFO von 7,5 % ausgeht. Damit wirde die Quote gegenliber dem Vorjahr leicht
ansteigen. Fir 2026 wird eine leichte Verbesserung auf rund 7,3 % prognostiziert, gestlitzt
durch eine anziehende Konjunktur und demografisch bedingte Arbeitskrafteverknappung.

Insgesamt deutet sich flr die dsterreichische Volkswirtschaft eine vorsichtige, aber noch
fragil bleibende Erholung an. Die Konsolidierung der offentlichen Finanzen, strukturelle
Wettbewerbsnachteile und eine nur schrittweise sinkende Inflation begrenzen kurzfristig die
Dynamik. Mittel- bis langfristig kdnnte jedoch eine Stabilisierung des Preisniveaus und die
Erholung am Arbeitsmarkt eine nachhaltigere Wachstumsbasis schaffen.

3. Angaben zur Zinslandschaft

Nach den kréftigen Zinserhéhungen der vergangenen Jahre hat die Europdische Zentralbank
(EzZB) ihren geldpolitischen Kurs im Jahr 2025 deutlich gelockert. Angesichts der
nachlassenden Inflation und der schwachen Konjunktur im Euro-Raum senkte sie den
Einlagen- und Hauptrefinanzierungssatz schrittweise, zuletzt auf rund 2,4 % bzw. 2,2 %.
Der 3-Monats-Euribor dlrfte laut IHS-Prognose im Jahresdurchschnitt 2025 bei 2,2 % liegen
und 2026 auf 2,1 % weiter sinken. Die 10-Jahres-Rendite dsterreichischer Staatsanleihen
wird hingegen mit rund 3,0 % im Jahr 2025 und 3,1 % im Jahr 2026 erwartet.

Damit deutet sich eine Zinslandschaft an, die von einer deutlichen Entspannung bei
kurzfristigen Finanzierungskosten, jedoch nur leicht steigenden langfristigen
Kapitalmarktrenditen gepragt ist. Sowohl das WIFO als auch das IHS rechnen in ihrem
Basisszenario mit einer Fortsetzung des moderaten Zinssenkungskurses der EZB bis Ende
2026.

2024 2025 2026
3-M-Euribor 3,6 2,2 2,1
10 J Benchmark-Rendite Osterreichische Staatsanleihen 2,8 3,0 3,1

Quelle: IHS (Presseinformation v. 7.10.2025)
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4. Finanzierungs- und Veranlagungsstrategie

4.1 Finanzierungsstrategie

Aufgabe der MA 4 - Finanzen im Rahmen der Finanzierung ist es, jenen Teil der
Auszahlungen des Projekthaushaltes, welche nicht durch liquide Mittel, Uberschiissen aus
dem administrativen Haushalt, erhaltenen Kapitaltransfers (zB GAF-Mittel) oder sonstigen
Einzahlungen bedeckt werden kénnen, mdglichst kostengiinstig am Geld- bzw. Kapitalmarkt
zu beschaffen. Das stadtische Finanzierungsportfolio weist derzeit einen Uberhang der fix
verzinsten Darlehen gegeniber den variabel verzinsten Darlehen auf. Laut den aktuellen
Prognosen ist in den kommenden Monaten von einer weitgehend neutralen Geldpolitik
auszugehen. Im vergangenen Jahr ist das Zinsniveau wieder gesunken. Laut Marktlage ist
davon auszugehen, dass die Zinsen in den nachsten Monaten konstant bleiben werden und
die Zinsbelastung fir Darlehensneuaufnahmen unverandert bleiben wird.

Gem. § 3 Abs. 3 Z 2 Salzburger Finanzgebarungsgesetz ist die Aufnahme von Darlehen nur
zulassig, soweit eine anderweitige liquide Bedeckung fehlt oder die Aufnahme von Darlehen
oder sonstigen Krediten oder von Anleihen die fir den Rechtstrager wirtschaftlich
bestmdgliche Lbésung darstellt. Die Finanzierungsplanung hat sich demnach in
Zusammenspiel mit der Veranlagungsstrategie (Pkt. 4.2) neben der Liquiditat primar an der
Wirtschaftlichkeit (Zinsen, Verwahrentgelte, Nebengebiihren) zu orientieren. Der Stand an
aushaftenden Darlehen sank in den letzten Jahren kontinuierlich: 2012 159,0 Mio. €, 2018
88,7 Mio. €, 2024 13,8 Mio. € und per Ende 2025 prognostiziert 12,6 Mio. €.

Um darzustellen, wie stark sich die Zinslast der Stadt bei Bewegung des Geldmarktes
verandert, wurde eine Sensitivitdtsanalyse erstellt. Die Sensitivitdtsanalyse fir das
Kreditportfolio 2026 wurde mit den Szenarien:

e Normal-Szenario (= aktualisierte Werte fir 2026 auf Basis des prognostizierten

Ergebnisses 2025 und der aktuellen Geldmarktlage)

e Good-Case-Szenario (aktuelle Geldmarktlage -0,5 % fir 2026; mind. Zinssatz 0 %)

e Bad-Case-Szenario (aktuelle Geldmarktlage +0,5 % fiir 2026)
ermittelt und in nachfolgender Tabelle zusammengefasst:

Stand per Datenbasis Kredit-Typ Schuldenstand in EUR| in% Zinslastin EUR in%

Fix verzinste Kredite 12.860.100 93% 161.200| 76%

. 0, 0,

31.12.2024 RA 2024 davon: WBF 8.853.300 64% 39.600 19%
variabel verzinste Kredite 969.800 7% 51.300 24%

davon: WBF 22.700 0% 1.200 1%
Summe 13.829.900 100% 212.500 100%
Fix verzinste Kredite 11.865.500 95% 87.000 77%

. 0, 0,

31.12.205 Prognose 2025 da\{on. WBF : : 10.717.100 85% 38.100 34%
variabel verzinste Kredite 686.400 5% 26.600 23%

davon: WBF 14.900 0% 600 1%
Summe 12.551.900 100% 113.600 100%
Fix verzinste Kredite 11.134.300 96% 64.800 77%

. 10, 0,

31.12.2026 Normal-Szenario Prognose 2026 da\{on. WBF - - 10.496.600 0% 47.400 26%
variabel verzinste Kredite 465.600 4% 19.200 23%
davon: WBF 6.400 0% 300 0%
Summe 11.599.900 100% 84.000 100%
. Fix verzinste Kredite 64.800 80%
Good-Case Szenario 2026 davon: WBF 47,400 59%
31.12.2026| (aktuelle Geldmarktlage -0,5% Zinsen fir abel - Kredi 16.100 20%
2026; mind. Zinssatz 0%) variabel verzinste Kredite 3 o
davon: WBF 300 0%
Summe 80.900 100%)
. Fix verzinste Kredite 64.800 74%
31122026  (ake ?f d(;clendse Si:nanoOZSO/Z(Zi davon: WBF 47.400 4%

12, +0,5% Zi

(aktuelle Ge Tuarrm;:)e 7 cinsen variabel verzinste Kredite 22.300 26%
davon: WBF 400 0%
Summe 87.100 100%)

Betrdge auf 100 EUR gerundet. Darlehensaufnahmen It. VA 2026 0 €.
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Quintessenz der Sensitivitatsanalyse ist, dass moderate Veranderungen des Geldmarktes
keine destabilisierende Auswirkung auf das Budget haben und innerhalb des Voranschlages
bedeckt werden kénnen.

4.2 Veranlagungsstrategie

Hauptaufgaben der MA 4 - Finanzen im Rahmen des Veranlagungsmanagements sind neben
der Gewahrleistung eines effizienten Zahlungsverkehrs die zielorientierte Steuerung der
Liquiditadt zur Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit der Stadt sowie die zwischenzeitliche
Platzierung der Kassenmittel (wenn diese nicht anstatt Darlehen benétigt werden oder dies
die wirtschaftlich glnstigere Lésung ist) bei gréBtmadglicher Sicherheit mit dem Bestreben,
dennoch angemessene Rentabilitat sicher zu stellen. Die von der Stadt vorgesehene
Veranlagungsstrategie, die primar der Bestandsicherung beim Umgang mit o6ffentlichen
Geldern verpflichtet ist, entspricht damit einem auBerst risikoaversen
Veranlagungsmanagement, wie es in den Grundzigen durch die landesrechtlichen
Vorschriften (Salzburger  Finanzgebarungsgesetz  und Finanzgeschafteverordnung)
vorgeschrieben ist.

Die Cash-Planung der Stadtgemeinde basiert auf den Kassenplanmeldungen der Abteilungen
(administrativer Haushalt: dreimonatig, Projekthaushalt: bis zu 18 Monate; jew. rollierend).
Uber diesen Zeitraum hinaus werden Plandaten aus der Finanzplanung (Voranschlag,
mittelfristige  Finanzplanung) unter Berlcksichtigung von Erfahrungswerten der
Vergangenheit hochgerechnet.

Fir das Jahr 2026 kann folgende Entwicklung der liquiden Mittel (Falligkeit innerhalb eines
Jahres) und der mittelfristigen Veranlagungen aufgezeigt werden:

2026 flieBen aus den aktuell veranlagten Festgeldern 104 Mio. € wieder an die Stadt zurtick.
Der notwendige Liquiditatsabbau zum Haushaltsausgleich des negativen
Finanzierungshaushalts in Hohe von rund 84,9 Mio. € wird aus dem Bestand liquider Mittel
finanziert. Der Stand der Veranlagungen und Kontostdnde einschlieBlich Cash-Pooling-
Bestdnde der SIG stellt sich im Jahresvergleich zum jeweiligem 31. Dezember wie folgt dar:

kurzfristige langfristige
Finanz Kassa und Finanzinstrum | Finanzinstrum
- Bankguthabe | ente (Laufzeit | ente (Laufzeit Summe
jahr nt) bis 1 Jahr) iiber 1 Jahr)
?) ?)
2025 30.800.000 104.000.000 0 134.800.000
2026 29.860.000 20.000.000 0 49.860.000

1) Prognosewert It. Liquiditatsplan-Meldungen vom 27.10.2025 inkl. Anpassungen zum Stand
26.11.2025 sowie Hochrechnung aufgrund Finanzierungshaushalts-Ergebnis It. aktuellem Planstand
VA 2026 auf zehntausend Euro gerundet.

2) Verzeichnis der bereits bestehenden kurz- und langfristigen Finanzinstrumente (betrifft zur Génze

Festgelder) - die Veranlagungen bzw. Sparguthaben enthalten nicht:

e treuhdndisch verwaltete Gelder: Miindelgelder, Seniorenheimbewohner, Kautionen

e unter Auflagen und somit zweckgewidmetes Geldvermdégen aus Erbschaften

e Mittel von wirtschaftlichen Unternehmungen, Betrieben und betriebsdhnliche Einrichtungen
ohne eigene Rechtspersonlichkeit im Sinne des § 1 Abs. 1 VRV 2015 (alle Werte v.
26.11.2025): Salzburg Museum alt Sparguthaben 0,29 Mio. €, aktive Finanzinstrumente 0,03
Mio. €); KFA: aktive Finanzinstrumente 12,22 Mio. € (Kurswert), Festgelder tber 1 Mio. € und
Bankguthaben tUber 1,33 Mio. €).

Samtliche Wertpapiere sind in der Anlage 6 m-p des Rechnungsabschlusses ausgewiesen.

Die Entwicklung der Finanzinstrumente (Veranlagungen zum Nominalwert) zum Jahresultimo
stellt sich zum derzeitigen Veranlagungsstand wie folgt in Euro dar:
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Jahr Euro
2020 59.536.000
2021 41.400.000

2022 127.000.000

2023 156.180.000

2024 128.230.000

2025 104.000.000

2026 20.000.000

Im Jahr 2026 bestehen am Jahresanfang nur Veranlagungen in fix verzinste Festgelder iHv
104 Mio. €, welche zum Ausgleich des Abgangs des Finanzierungshaushalts bis zum
Jahresende vertraglich auslaufen. Wahrend des Jahres 2026 strebt man
Festgeldneuabschlisse im AusmaB von 20 Mio. € Uber den Jahresultimo hinaus an. Da
ausschlieBlich Fixzinsvereinbarungen vorliegen ist eine Sensitivitatsanalyse (Darstellung im
Good-Case-Szenario bzw. im Bad-Case Szenario) hinfallig. Der zugehdrige erwartete
finanzierungswirksame Zinserfolg betragt im Jahr 2026 2,75 Mio. € (vor KESt). Andere
Veranlagungs-Assetklassen (wie zB Anleihen oder Pfandbriefe) werden aufgrund des kurzen
Veranlagungshorizonts als auch der geringeren Renditeerwartung im Kernhaushalt zurzeit
nicht bedient.

5. Risikomanagement

Aktivseitig veranlagt die Stadt Salzburg ihr Gesamtportfolio nach derzeitigem
Veranlagungsstand zum Jahresende 2025 zur Géanze in Festgelder bei verschiedenen
Banken. Die MA 4 - Finanzen schlieBt jedenfalls nur Geschafte iSd § 1 Salzburger
Finanzgeschafte-Verordnung ab. Das aktuelle Verhéltnis von fix zu variabel verzinsten
Darlehen betragt ca. 95:5. Dadurch sind die wesentlichen Risikoparameter, soweit sie im
Einflussbereich der Stadt liegen, sowohl aktiv- als auch passivseitig ausreichend
beherrschbar.

Die Zielsetzungen und Methoden des Risikomanagements flr aktive Finanzinstrumente und
Finanzschulden (Beilage 1) werden gem. der Struktur bzw. den Vorgaben des § 33 Abs. 6
der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung - VRV 2015 erstellt. Die Methoden
zur Sicherstellung eines angemessenen Risikomanagements im Bereich der Darlehens- und
Veranlagungsgestionierung in Entsprechung des Salzburger Finanzgebarungsgesetzes sind
implementiert.

Die MA 4 - Finanzen erstattet sohin den
Amtsvorschlag,
der Gemeinderat mdge beschlieBen:
1. Die MA 4 - Finanzen richtet die Finanzgebarung des Haushaltsjahres 2025 nach den
Grundsatzen und Bestimmungen der im Amtsbericht dargelegten strategischen

Jahresplanung aus. Aus Transparenzgriinden wird der gegenstandliche Amtsbericht
samt Beilage auf der Internetseite der Stadt Salzburg verdffentlicht.

Der Sachbearbeiter:
Bernhard Freudenthaler

Der Amtsleiter:
Herbert Ulamec MBA

Der Abteilungsvorstand:
Mag. Alexander Molnar

Elektronisch beurkundet
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Gesehen:
Der Blrgermeister:
Bernhard Auinger

Beilage:
Zielsetzungen und Methoden des Risikomanagements flir aktive Finanzinstrumente und
Finanzschulden
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