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Das Wesentliche auf einen Blick

Der Stadtrechnungshof prifte den vom Gemeinderat am 14.05.2025 beschlossenen
Rechnungsabschluss 2024 der Stadt Salzburg von Amts wegen. Dieser bestand aus
einer Vermdgens-, Ergebnis- und Finanzierungsrechnung samt verschiedener

Anlagen.

Im Uberblick entwickelten sich die Haushalte im Rechnungsjahr 2024 wie folgt
(in € Mio):

Ergebnis-
rechnung
1.1. - 31.12.2024

Finanzierungs-

Vermdgensrechnung

rechnung .
11, - 31.12.2024 zum Stichtag 31.12.2024

\ Aktiva Passiva v
2.489 2.489 Ertrage

Einzahlung __ 811
Langfristige
2.141 :
Fremdmittel
Langfristiges 1.899 -
- Vermdgen o
2.283 Kurzfristige Aufwendungen
Fremdmittel 973
66
Auszahlung
2.157 Investitions-
Kurzfristiges Zuschisse
Vermégen 112 Haushaltsrticklagen
H 206 16
Netto-Vermégen
412 [ = |
Veranderung der . . Kumuliertes ;
Liquiden Mittel — L'q”'f;;"ttel Nettoergebnis | Nettoergebnis
- 16 69 - 146

Die Ergebnisrechnung schloss im Jahr 2024 mit einem negativen Nettoergebnis von
€ - 146 Mio ab und reduzierte dadurch das kumulierte Nettoergebnis im
Vermogenshaushalt auf € 69 Mio. Das negative Nettoergebnis lag vor allem an

héheren Aufwendungen fir die Dotierung der Pensionsriickstellung.

Die Bilanzsumme der Stadt Salzburg betrug zum Stichtag 31.12.2024 € 2.489 Mio.
Das Vermdgen der Aktivseite bestand zum GroBteil aus dem Anlagevermdégen. Auf
der Passivseite standen vor allem ein Nettovermégen von € 412 Mio, die langfristigen
Rickstellungen von € 1.888 Mio und die langfristigen Finanzschulden von € 11 Mio

gegenuber.

Die Finanzierungsrechnung schloss in der operativen Gebarung mit einem positiven

Saldo von € 45 Mio ab, welche fur Investitionen und Schuldentilgungen zur Verfligung
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standen. Da der Saldo aus der investiven Gebarung bei € -53 Mio lag und auch die
nicht voranschlagswirksame Gebarung mit einem negativen Saldo abschloss, ergab
sich ein negativer Gesamtsaldo € -16 Mio. Die liquiden Mittel verminderten sich
dadurch auf insgesamt € 175 Mio.

Wesentliche Priifungsergebnisse und Empfehlungen

- Bauliche MaBnahmen, die zu keiner Vermehrung der Substanz, VergréBerung
der nutzbaren Fléache oder einer wesentlichen Verbesserung der Funktion
fihren, sollten nicht im Sachanlagevermdgen aktiviert, sondern als
Aufwendungen in der Ergebnisrechnung erfasst werden.

- Es sollte durch die MD/02 Personalamt eine genauere Berechnung des
voraussichtlichen Pensionsanspruchs erfolgen, um einen verldsslicheren Wert
der Rickstellung fir Pensionen zu ermitteln. Durch das Heranziehen eines
Durchschnittswertes besteht in Zukunft das Risiko von gréBeren
Schwankungen.

- Die Stadt Salzburg sollte die Kennzahlen aktiver als Informationsquelle und
zur Steuerung des Haushaltes verwenden, die Griinde flr die Entwicklung und
Verschlechterung Uiber die vergangenen Jahre analysieren und erforderliche
MaBnahmen daraus ableiten und umsetzen.

- Aufgrund der geplanten negativen jahrlichen Geldfllisse aus der operativen
Gebarung sollte evaluiert werden, welche Entgelte fir Leistungen der Stadt
zumindest entsprechend der Kostensteigerung angehoben werden kénnen,
um die Einzahlungen zu erhdhen.

- Bei der Erstellung der mittelfristigen Finanzplanung sollte gemaB Salzburger
Stadtrecht ein ausgeglichener Haushalt angestrebt werden. Daher sollte ein
negativer Nettofinanzierungssaldo durch den Geldfluss aus der
Finanzierungstatigkeit oder durch den prognostizierten Bestand an Liquiden

Mitteln gedeckt sein.

Wesentliche Kennzahlen und Stadtevergleich

Der Stadtrechnungshof ermittelte auf Basis des KDZ-Kennzahlensets
unterschiedliche Kennzahlen. Insgesamt lasst sich aus den Kennzahlen eine
Bonitatsbewertung ableiten. Die Gesamtnote der Stadt Salzburg hat sich im Jahr
2024 massiv verschlechtert, der Notendurchschnitt betragt nur noch ein ,,Gentigend".
Dieses , Geniligend" kann jedoch im Wesentlichen nur dadurch gehalten werden, da
die Kennzahl Schuldendienstquote aufgrund der geringen Finanzschulden und die

dadurch geringe Zinsbelastung noch als ,Sehr gut® beurteilt werden kann.
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Die Offentliche Sparquote lag im Jahr 2024 bei 6,4 %. Diese Kennzahl zeigt bereits
seit dem Jahr 2020 einen Schulnotenwert von 3 bis 4. Dies ist ein Hinweis auf eine

geringe Ertragskraft.

Die Verschuldungsdauer lag flir das Jahr 2024 bei 40 Jahren, was einer Schulnote
von 5 entsprach. Die Stadt Salzburg wies zwar geringe Finanzschulden auf, daftr
waren aber hohe Rickstellungen fiir Pensionen passiviert und damit war auch die

Gesamtverschuldung hoch.

Die Substanzerhaltungsquote zeigt, dass seit 2021 weniger investiert, als
abgeschrieben wurde. Insgesamt lagen die Investitionen in der Stadt von 2020 bis
2024 um € 8,87 Mio unter den Abschreibungen, wahrend in der SIG die Investitionen

um € 1,33 Mio Uber den Abschreibungen lagen.

Im Stadtevergleich (Basisjahr 2023) waren die langfristigen Fremdmittel und
Haftungen in Salzburg mit € 11.544 je Einwohner:in sehr hoch, nur in Graz war der
Schuldenstand je Einwohner:in hoéher. Die Kennzahl wies trotz der geringen
Finanzschulden diesen schlechten Wert auf, da darin auch die Riickstellungen fir

Pensionen iHv € 1.699 Mio enthalten waren.
Beim Personalaufwand je VZA lag Salzburg im Stédtevergleich dagegen im unteren
Drittel. Beim Saldo aus der operativen Gebarung je Einwohner:in lag Salzburg im

Stadtevergleich mit € 488 an zweiter Stelle.

Mehrjahresvergleich und zukiinftige Entwicklung

In der operativen Gebarung stiegen seit 2020 die Einzahlungen im Durchschnitt um
8 % per anno. Lediglich die Einzahlungen aus Gebiihren stagnierten, was auf die
ausgesetzten Geblhrenerhéhungen zurlickzufihren war. Die Auszahlungen stiegen
hingegen um rund 9 % pa. Seit 2020 konnte immer ein positiver Saldo der operativen
Gebarung erzielt werden, welcher ab 2020 bei durchschnittlich € 70 Mio jahrlich lag.
Diese Uberschiisse wurden fiir Investitionen, zum Tilgen von Finanzschulden und zur

Ansparung von liquiden Mitteln verwendet.

Im mittelfristigen Finanzplan bis 2029 rechnet die Stadt mit Wachstumsraten von
durchschnittlich 1 % auf der Einzahlungsseite und mit durchschnittlich 3 % auf der
Auszahlungsseite. Im Ergebnis wird in den kommenden Jahren mit einem negativen

Geldfluss aus der operativen Gebarung geplant, welcher aus den vorhandenen
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liguiden Mitteln bedeckt werden muss. Eine Bedeckung aus Darlehensaufnahmen ist
gemaB § 58 Abs 1 Salzburger Stadtrecht nicht méglich. Gleichzeitig plante die Stadt
Ende 2024 mit einem mittelfristigen Investitionsbudget bis 2029 von € 555,70 Mio,
welches (ber den Abbau der liquiden Mittel und durch die Aufnahme von
Finanzschulden bedeckt werden soll. Die in der Finanzplanung vorgesehenen
Darlehensaufnahmen kénnen jedoch die geplanten Ausgaben nicht ganzlich
bedecken. Aus der Finanzplanung ergibt sich daher bis 2029 eine Finanzierungsliicke

iHv € -122,20 Mio, deren Bedeckung in der Finanzplanung nicht beriicksichtigt wurde.

Nach Ansicht des Stadtrechnungshofes sollten sowohl auf der Ein- als auch der
Auszahlungsseite MaBnahmen gesetzt werden, um ein positives operatives Ergebnis
zu erzielen, ansonsten kénnen nach Abbau der liquiden Mittel die Abgange aus der
operativen Gebarung nicht mehr bedeckt werden. Zusatzlich sollte im mittelfristigen
Finanzplan darauf geachtet werden, dass der Haushalt ausgeglichen ist und keine
Finanzierungslliicke entsteht. Insgesamt plante die Stadt in Zukunft mit einer héheren
Neuverschuldung, die dadurch entstehenden Finanzierungskosten durch zukiinftige
Zins- und Tilgungsbelastungen der operativen Gebarung werden den finanziellen

Spielraum zuktlinftiger Haushalte weiter einschranken.
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Feststellungen und Empfehlungen

Die zusammenfassenden Feststellungen und Empfehlungen bieten einen Uberblick der
Ergebnisse aus der Prifung. Detaillierte Ausfiihrungen sind im Berichtsteil ab Kapitel 1 zu

finden.

Priifungsgrundlagen

F1 Der Stadtrechnungshof priifte den vom Gemeinderat am 14.5.2025 beschlossenen
Rechnungsabschluss 2024. Das Ziel der Prifungshandlungen war die Beurteilung
der Vollstandigkeit, des Bestandes (Existenz und wirtschaftliches Eigentum), der
Genauigkeit sowie der Bewertung der ausgewiesenen Werte im

Rechnungsabschluss 2024.

Die Prifung wurde aufgrund der Komplexitdt und des Umfanges des Datenmaterials
in Form von Stichproben, Plausibilitatsrechnungen und Analysen durchgefihrt. Der
Stadtrechnungshof beurteilte nur Sachverhalte, die er auch beschrieben und gepriift
hat.

Priifberechtigung

F2 Der Stadtrechnungshof hat gem § 52a Abs 3 Salzburger Stadtrecht 1966 den

Rechnungsabschluss von Amts wegen zu prifen.

Dreikomponentenrechnung

F3 Seit 1.1.2020 miissen sdmtliche Gemeinden und Stadte in Osterreich ihre
Voranschlage und Rechnungsabschlisse nach den Bestimmungen der neuen
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 (VRV 2015) erstellen. Die
VRV 2015 sieht eine Dreikomponentenrechnung vor. Bei der
Dreikomponentenrechnung handelt es sich um einen integrierten Verbund aus
Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermdgensrechnung, dh es handelt sich um ein

geschlossenes System.

Im Zentrum steht der Vermdgenshaushalt, welcher den Bestand des Vermdgens
(Aktiva) und der Eigen- und Fremdmittel (Passiva) jeweils zum Stichtag 31.12.
zeigt. Daneben stehen die zeitraumbezogenen (1.1. bis 31.12.) Haushalte, die die
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F 4

F5

Veranderungen einerseits aus einer ressourcenbezogenen Sicht (Wertzuwachse und
Wertverzehre im Ergebnishaushalt) und andererseits aus einer liquiditatsbezogenen

Sicht (Finanzierungshaushalt) eines Finanzjahres zeigen.

Grafisch lasst sich der Verbund der drei Komponenten wie folgt darstellen:

Finanzierungs- . Ergebnis-
pE Vermdgenshaushalt haushalt
v v
Aktiva Passiva

Einzahlung Langfristige Ertrage
= Langfristiges Fremdmittel -
Vermdgen Kurzfristige
Fremdmittel
Auszahlung Aufwendungen
Kurzfristiges Investitions-
= Vermagen zuschisse =
Veranderung der ) Liguide Netto- :
Liquiden Mittel Mittel vermdgen {mm Nettoergebnis

Voranschlag

Die Stadt hat flr jedes Rechnungsjahr einen Voranschlag und fiir den Zeitraum von
funf Jahren einen mittelfristigen Finanzplan zu erstellen. Bei der Erstellung des
Voranschlages ist ein ausgeglichener Haushalt anzustreben. Die Schritte der
Budgeterstellung, entsprechend den stadtrechtlichen Bestimmungen und dem vom
Gemeinderat beschlossenen ,Salzburger Steuerungsmodell® wurden im Jahr 2024

eingehalten.

In Hinblick auf die unterjahrige Information der politischen Gremien beziiglich des
laufenden Budgetvollzugs wurden im Jahr 2024 dem Stadtsenat quartalsweise
Statusberichte vorgelegt. Entsprechend der Empfehlungen des
Stadtrechnungshofes aus dem Vorjahr basierten die Quartalsberichte auf der
Struktur des Finanzierungshaushaltes und enthielten neben den Ist-Daten auch die
Vorjahresdaten des entsprechenden Quartals und die Voranschlagswerte fir das

Gesamtjahr.
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Ergebnisse Rechnungsabschluss

F6 Der Rechnungsabschluss der Stadt Salzburg stellte sich flir die drei Haushalte im
Jahr 2024 im Uberblick wie folgt dar (in € Mio):

Finanzierungs- " h Ergebnis-
rechnung Vegrr!org]]ens;elc 1”;2824 rechnung
1.1. - 31.12.2024 zum Stichtag 31.12. 1.1. - 31.12.2024
v Aktiva Passiva v

2.489 2.489 Ertrége
Einzahl
|r122a1:;g Langfristige 811
' Fremdmittel
Langfristiges 1.899 -
Verma
- e2rm20é]§n Kurzfristige Aufwendungen
) Fremdmittel 973
Auszahlung 66
2.157 Investitions-
Kurzfristiges Zuschusse
Vermégen 112 Haushaltsriicklagen
[ - | 206 . 16
Netto-Vermégen
412 =]
Veranderung der Liquide Mittel Kumulier‘tes_ .
Liquiden Mittel - Nettoergebnis _ Nettoergebnis
- 16 175 69 - 146

F7 Die Ergebnisrechnung schloss im Jahr 2024 mit einem negativen Nettoergebnis von
€ 146 Mio ab und reduzierte damit das Nettovermégen in der Vermdgensrechnung
zum Stichtag 31.12.2024 auf insgesamt € 412 Mio. Aus der Summe der jahrlichen
Nettoergebnisse seit 2020 ergab sich ein kumuliertes Nettoergebnis von € 69 Mio.

F8 Die Finanzierungsrechnung schloss ebenfalls negativ ab und reduzierten sich im
Jahr 2024 die Liquiden Mittel um € 16 Mio auf insgesamt € 175 Mio per 31.12.2024.
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F9

F10

F1l1

F12

Vermdgenshaushalt

Die Bilanzsumme der Stadt Salzburg betrug zum Stichtag 31.12.2024 € 2.489 Mio.

Aktiva Passiva
2.489 2.489
[in € Mio] [in € Mio]

Nettovermégen

__ Investitionszuschisse

Langfristiges

Vermdgen
2,283

Langfristige
Riickstellungen
1.888

Langfristige Finanzschulden

Kurzfristige Fremdmittel

Die Aktivseite umfasst alle Vermogenswerte und ist unterteilt in langfristiges
Vermodgen wie zB Sachanlagen, Beteiligungen und kurzfristiges Vermdgen wie zB

Liquide Mittel, Vorrate.

Die Passivseite zeigt, wie das Vermodgen finanziert wird. Dies umfasst das
Nettovermdgen, die Investitionszuschiisse, die langfristigen Fremdmittel wie
zB Finanzschulden, Pensionsriickstellungen und die kurzfristigen Fremdmittel wie

zB kurzfristige Verbindlichkeiten.

Aktiva

Das langfristige Vermdgen zum 31.12.2024 betrug € 2.283,24 Mio, wovon die
Sachanlagen mit € 1.432,50 Mio und die Beteiligungen mit € 824,71 Mio den
betragsmaBig groBten Anteil ausmachten. In den Sachanlagen nahmen wiederum

die Grundstiicke und Gebdude und Bauten den gréBten Anteil ein.

Die groBten Beteiligungen der Stadt Salzburg waren die Stadt Salzburg Immobilien
GmbH (SIG), die gswb und die Salzburg AG.

Wie bereits im Bericht zum Rechnungsabschluss 2023 ausgefiihrt, entspricht die
Bewertung der Beteiligungen nicht § 23 Abs 7 VRV 2015, da die
Investitionszuschiisse, welche von der Stadt geleistet wurden, in die Berechnung
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des Buchwertes einflossen. Somit wies die Stadtgemeinde Salzburg per 31.12.2024
einen um € 90,47 Mio zu hohen Beteiligungsbuchwert aus.

Der Stadtrechnungshof priifte in Form von Stichproben, ob die Wertpapiere den
Kriterien der Finanzgebarung gemaB Salzburger Finanzgebarungsgesetz und
Salzburger Finanzgeschafte-Verordnung entsprachen und stellte fest, dass wie
bereits im Vorjahr vom Stadtrechnungshof empfohlen, im Jahr 2024 im Zuge des
Erwerbs von zwei Wertpapieren bzw Finanzinstrumenten eine Bestatigung der Bank
eingeholt wurde, in welcher diese die risikoaverse Finanzgebarung gemaB

Salzburger Finanzgebarungsgesetz und Finanzgeschafte-Verordnung bestatigte.

Zudem wurden Bankbestdtigungen flir samtliche vorhandenen aktiven
Finanzinstrumente eingeholt, um deren Vollstandigkeit, Existenz sowie betragliche

Richtigkeit nachzuweisen. Dieser Nachweis konnte lickenlos erbracht werden.

Der Stadtrechnungshof priifte das Sachanlagevermdgen der Stadt und stellte fest,
dass die Brauchbarmachungen der, von der kgl verwalteten, Wohnungen im
Vermoégenshaushalt der Stadt enthalten waren. Brauchbarmachungen von
Wohnungen sind InstandhaltungsmaBnahmen und sollten im Ergebnishaushalt

abgebildet werden.

Der Stadtrechnungshof empfiehlt: Bauliche MaBnahmen, die zu keiner
Vermehrung der Substanz, VergroBerung der nutzbaren Fliache oder einer
wesentlichen Verbesserung der Funktion fithren, nicht im
Sachanlagevermogen zu aktivieren, sondern als Aufwendungen in der

Ergebnisrechnung zu erfassen.

Die MA 4/01 Rechnungswesen teilte in ihrer Stellungnahme mit: Die gepriifte Stelle
teilt grundsétzlich die Auffassung des Stadtrechnungshofs. Die mit der Anpassung
der Verbuchungssystematik iZm Brauchbarmachungen verbundenen Anderungen

sind mit den Fachbereichen noch abzustimmen.

Die kurzfristigen Vermoégenswerte betrugen zum 31.12.2024 insgesamt
€ 205,46 Mio und verringerten sich gegentiber dem Vorjahr um € 23,71 Mio. Dies

ist im Wesentlichen auf den Rickgang der liquiden Mittel zurlickzufihren.

Die kurzfristigen Forderungen der Stadt beliefen sich zum 31.12.2024 auf
€ 24,83 Mio. Der Stadtrechnungshof prifte im Rahmen von Analysen und
Stichproben die Werthaltigkeit und Struktur der Forderungen. Die Analysen
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ergaben, dass Forderungen der Stadt gegenliber sich selbst iHv € 1,93 Mio
ausgewiesen waren. Zudem konnten die Salden mit den Beteiligungen nicht

vollstdndig abgestimmt werden.

Die Vorrate betrugen zum 31.12.2024 € 3,63 Mio und erhdhten sich gegenliiber dem
Vorjahr nur geringfligig um € 0,13 Mio.

Der Stadtrechnungshof forderte die Inventurunterlagen der Lager ,Hellbrunn Shop"
und ,Zentrallager Bauhof" an und stellte fest, dass es - wie bereits im Bericht zum
Rechnungsabschluss 2023 ausgefiihrt - Differenzen zwischen den Besténden laut
Lagerbuchhaltung und den tatsachlich vorhandenen Bestéanden gab. Weiters wurde
festgestellt, dass defekte bzw beschadigte Artikel ohne hinreichende

Dokumentation entsorgt wurden.

Der Stadtrechnungshof empfiehlt: Bei Lagern mit vielen
Inventurabweichungen sollten die festgestellten Mangel in den Abldufen
und Fehlerquellen behoben werden, um zu verldasslichen Lagerbestianden
zu gelangen. Die Aussonderungen von Lagerartikeln zB aufgrund eines
Defektes sollten schriftlich dokumentiert werden, um eine Uberpriifung zu
einem spateren Zeitpunkt zu ermdoglichen. Eine Inventurrichtlinie, die fiir

samtliche Lager Giiltigkeit hat, sollte diesbeziigliche Vorgaben enthalten.

Die MA 4/01 Rechnungswesen teilte in ihrer Stellungnahme mit: Diese Empfehlung

richtet sich primér an die Mittelbewirtschaftung.

Die Empfehlung zum Rechnungsabschluss 2023, die Bewertung der Lager im
Hinblick auf das Niederstwertprinzip anzupassen, um eine mdglichst getreue
Darstellung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage zu vermitteln, wurde noch

nicht umgesetzt.

Die Liquiden Mittel betrugen zum 31.12.2024 € 174,78 Mio und verringerten sich
gegenitber dem Vorjahr um € 15,92 Mio. Der Saldo des Finanzierungshaushaltes
entspricht der Veranderung der Liquiden Mittel im Vermdégenshaushalt. Der Bestand
an Liquiden Mitteln setzt sich aus den Kassen- und Bankguthaben von € 157,11 Mio

und den Zahlungsmittelreserven von € 17,67 Mio zusammen.

1 KA/00/22217/2024/007
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Der Stadtrechnungshof empfiehlt: Zur Erhohung der Transparenz und
Nachvollziehbarkeit sollte bei Festtermingeldern, die im
Rechnungsabschluss auf einem einzelnen Konto zusammengefasst
wurden, bei den Buchungen ein Verweis auf die Kontonummer der Bank
zusatzlich in einem auswertbaren Feld - ahnlich einer

Liegenschaftsnummer oder Kostenstelle - erfasst werden.

Die MA 4/01 Rechnungswesen teilte in ihrer Stellungnahme mit: Die gepriifte Stelle
kommt dieser Empfehlung nach, jene Festgelder, die nach dem 31.12.2025 noch
im Bestand sind bzw ab dem FJ 2026 veranlagt werden, werden in der Aufstellung
mit einer laufenden Nummer versehen. Diese Nummer wird bei Zu- bzw

Abgangsbuchungen im Buchungstext erfasst.

Der Stadtrechnungshof stellte im Zuge der Priifung fest, dass in den Liquiden Mitteln
auch Mindelgelder? iHv € 0,14 Mio und Depotgelder® iHv € 0,05 Mio enthalten
waren. Diese Gelder verwaltete die Stadt nur treuhandig und daher war sie nicht
wirtschaftliche Eigentimerin. GemaB den Bestimmungen der VRV 2015 sind in der
Vermogensrechnung nur Vermégenswerte auszuweisen, die im wirtschaftlichen
Eigentum der Stadt stehen.* Die Mindelgelder und Depotgelder der
Bewohner:innen der Seniorenwohnhduser sind daher der nicht

voranschlagswirksamen Gebarung zuzuordnen.

Passiva

Das Nettovermoégen zum 31.12.2024 betrug € 411,85 Mio und um € 128,62 Mio
weniger als im Vorjahr. Das Nettovermédgen setzte sich aus dem Saldo der
Er6ffnungsbilanz, dem kumulierten Nettoergebnis und den Haushalts- und
Neubewertungsriicklagen zusammen. Die Veranderung des kumulierten
Nettoergebnisses betrug € -145,52 Mio und entsprach dem negativen
Nettoergebnis, das sich aus dem Ergebnishaushalt ergab. Die Haushaltsriicklagen
zum 31.12.2024 betrugen € 27,84 Mio und reduzierten sich gegeniiber dem Vorjahr
um € 16,49 Mio.

2 Das Familiengericht kann von Amts wegen die Vormundschaft von Minderjahrigen an das Jugendamt
Ubertragen. Dieses ist verpflichtet, die Gelder der Mindel zu verwalten. Das verwaltete Vermdgen
(Milndelgeld) bleibt im Eigentum des Kindes.

3 Depotgelder sind Gelder, die von den stadtischen Seniorenwohnh&usern treuhandig fiir deren Bewohner:innen
verwaltet werden.

4 Vgl § 19 Abs 1 VRV 2015
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Zuschiisse, die die Stadt von Dritter Seite fur Investitionen erhalt, sind auf der
Passivseite der Vermdgensrechnung abzubilden. In der Vermdgensrechnung waren
unter der Position Investitionszuschiisse zum 31.12.2024 insgesamt € 111,54 Mio

ausgewiesen.

Die langfristigen Fremdmittel nahmen auf der Passivseite den gréBten Anteil ein
und setzen sich aus Finanzschulden und langfristigen Rickstellungen zusammen.
Die langfristigen Finanzschulden der Stadt beliefen sich per 31.12.2024 auf € 11,34
Mio und reduzierten sich um € 6,12 Mio. Die langfristigen Rlickstellungen beliefen
sich auf € 1.887,80 Mio, wobei die Pensionsriickstellungen den Gberwiegend gréBten
Anteil einnahmen. Die langfristigen Rickstellungen stiegen im Vergleich zum
Vorjahr um € 148,21 Mio, hauptsachlich aufgrund der Dotierung der

Pensionsrickstellung.

Der Stadtrechnungshof prifte die Berechnung der Personalriickstellungen und
stellte fest, dass die Berechnung der Riickstellung in Excel erfolgte und es wie
bereits im Vorjahr doppelt erfasste Bedienstete gab. Die MD/02 Personalamt
beflUrwortete in ihrer Stellungnahme zum Priifbericht Rechnungsabschluss 2023 die
Empfehlung des Stadtrechnungshofes, die Berechnung der Personalriickstellungen
zuklinftig aus der Lohnverrechnungssoftware zu erstellen. Dies war im Jahr 2024

jedoch noch nicht umgesetzt.

Der Stadtrechnungshof priifte die Rilckstellung fir Prozesskosten anhand der
eingeholten Rechtsanwaltsbestatigungen und stellte fest, dass die angefiihrten
Rechtsstreitigkeiten einen geringen Gesamtstreitwert aufwiesen und daher keine

Dotierung der Rickstellung nétig war.

Die kurzfristigen Fremdmittel betrugen zum 31.12.2024 € 66,17 Mio und

reduzierten sich gegenliiber dem Vorjahr um € 14,58 Mio.

Haftungen

Die von der Stadt Salzburg Ubernommenen Haftungen sind nicht im
Vermdgenshaushalt abgebildet, jedoch hat die Stadt in einer Anlage zum
Rechnungsabschluss die eingegangenen Haftungen darzustellen. Da Haftungen fir
die Stadt auch zu einer finanziellen Verpflichtung fliihren kénnen, sind diese in die
Analyse der finanziellen Situation miteinzubeziehen. Die Stadt hatte zum
31.12.2024 offene Haftungen in Hohe von € 26,85 Mio. Der gréBte Anteil (€ 16,78
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Mio) entfiel dabei auf das Messezentrum. Fir die Haftung gegeniber dem
Messezentrum war in der Vermdgensrechnung zum 31.12.2023 eine Rickstellung
von € 14,83 Mio eingestellt, diese wurde im Jahr 2024 vollstandig aufgeldst.

Der Stadtrechnungshof empfahl im Prifbericht zum Rechnungsabschluss 2023,
dass die Angaben in der Anlage 6r - Haftungsnachweis mit den Bankbriefen

abstimmbar sein sollten. Die Empfehlung wurde 2024 nur teilweise umgesetzt.

Saldennachweise

Der Stadtrechnungshof priifte stichprobenweise die Salden der Verrechnungskonten
von Beteiligungen und stellte fest, dass die Empfehlung aus dem Prifbericht des
Rechnungsabschlusses 2023 die Salden der Konten und Verrechnungskonten von
Unternehmen, an denen man beteiligt ist, abzustimmen, teilweise umgesetzt

wurde.

Ergebnishaushalt

Der Ergebnisvoranschlag sah fiir das Jahr 2024 einen leicht defizitaren Haushalt
vor. Tatsachlich betrug das Nettoergebnis vor Veranderung der Haushaltsriicklagen
jedoch € -162,01 Mio und war damit stark negativ. Die Abweichung zum
Voranschlag lag vor allem an den héheren Aufwendungen aufgrund der Dotierung

der Rickstellung flir Pensionen.

RA 2024 VA 2024
[in € Mio] [in € Mio]

Aufwand

973 Aufwand

830

Nettoergebnis

-162
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Die Ertréage und Aufwendungen entwickelten sich im Ergebnishaushalt im Detail wie

folgt:
Abw Vorjahr Abw Voranschla
[ATE ek \LOELE in € Mio . % in € Mio %g

Ertrdge aus der operativen Verwaltungstatigkeit 668,20 686,84 730,03 18,64 2,8% -43,19 -5,9%|
Ertrage aus Transfer 84,19 108,71 75,26 24,52 29,1% 33,45 44,4%|
Finanzertrage 3,67 15,70 9,84 12,04 328,2% 5,86 59,6%)
Summe Ertrige 756,06 811,26 815,13 55,20 7,3% -3,88 -0,5%
Personalaufwand 205,57 225,75 218,40 20,18 9,8% 7,34 3,4%
Sachaufwand 152,17 199,24 204,55 47,07 30,9% -5,31 -2,6%
Transferaufwand 307,75 534,40 390,24 226,66 73,7% 144,16 36,9%)
Finanzaufwand 26,17 13,88 16,68 -12,29 -47,0% -2,80 -16,8%
Summe Aufwendungen 691,66 973,27 829,87 281,61 40,7% 143,40 17,3%
Nettoergebnis 64,40 -162,01 -14,74 -226,41| -351,6% -147,28| -999,4%

Haushaltsrﬁcklaien 2,82 16,49 5,70 19,31] _ 684,66% 10,79 189,33%]

Die Ertrage im Ergebnishaushalt setzen sich aus den Ertrdgen aus der operativen
Verwaltungstatigkeit, den Ertragen aus Transfers und den Finanzertragen
zusammen. Die Gesamtertrage beliefen sich 2024 auf € 811,26 Mio und lagen damit
um € 3,88 Mio unter dem Voranschlag. Im Vergleich zum Vorjahr stiegen die Ertrage
um € 55,20 Mio.

Bei den Ertrégen aus der operativen Verwaltungstatigkeit stiegen die Ertrége aus
eigenen Abgaben im Vergleich zum Vorjahr um € 18,82 Mio, was hauptsachlich auf
die gestiegenen Mehreinnahmen aus der Kommunalsteuer zurlickzufiihren war. Die
Ertrage aus Leistungen stiegen im Vergleich zum Vorjahr um € 36,87 Mio, jene aus
Ertragsanteilen stiegen im Vergleich zum Vorjahr um € 5,27 Mio. Die Ertréage aus
VerauBerungen sanken im Vergleich zum Vorjahr um € 10,08 Mio, was auf geringere
Ertrage aus der VerdauBerung von Wertpapieren zurickzufiihren war. Die Ertrage
aus der Auflésung von Riickstellungen gingen im Vergleich zum Vorjahr um € 33,17

Mio zurick.

Im Jahr 2024 beliefen sich die Ertrage aus Transfers auf € 108,71 Mio und damit
um € 24,52 Mio mehr als im Vorjahr. In den Ertrdgen aus Transfers war auch die

Aufldsung von Investitionszuschiissen enthalten.

Im Rahmen der Prifung wurde eine Abweichung zwischen gebuchtem Ertrag aus
der Auflésung von Investitionszuschissen und dem Anlagenspiegel festgestellt. Die
Abweichung resultierte aus Zuschissen vom Gemeindeausgleichsfonds (GAF) vom
Land Salzburg fir Kapitaltransferzahlungen an die SIG zur Errichtung von

Feuerwehren, Schulen, Kindergarten etc.
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Der Stadtrechnungshof empfiehlit: Die Auflosung des
Investitionszuschusses und die damit verbundenen Ertrage sollten direkt
aus dem Anlagenspiegel ableitbar sein und nicht durch einzelne
Nachbuchungen angepasst werden, um eine bessere Abstimmbarkeit und
Nachvoliziehbarkeit zu erméglichen. Die vom Land Salzburg erhaltenen
Zuschiisse fiir Kapitaltransferzahlungen an die SIG sollten gesondert
dargestellt werden.

Die MA 4/01 Rechnungswesen teilte in ihrer Stellungnahme mit: Die geprlifte Stelle
wird die Empfehlung im Finanzjahr 2025 im Rechnungsabschluss und ab dem

Finanzjahr 2026 auch im Voranschlag umsetzen.

Die Finanzertrage stiegen im Vergleich zum Vorjahr um € 12,04 Mio, dies war in
erster Linie darauf zurlickzufiihren, dass die Salzburg AG im Jahr 2023 keine
Dividende ausschittete und im Jahr 2024 € 8,09 Mio. Ebenso erfolgte ein Anstieg

der sonstigen Zinsertrage um € 4,24 Mio.

Die Aufwendungen im Ergebnishaushalt setzten sich aus dem Personal-, Sach-,
Transfer- und Finanzaufwand zusammen. Im Vergleich zum Vorjahr stiegen die
Aufwendungen um € 281,61 Mio, was in erster Linie auf den gestiegenen

Transferaufwand zurlckzufihren war.

Der Personalaufwand stieg um € 20,18 Mio. Der finanzierungswirksame
Personalaufwand lag um € 3,83 Mio hoher als budgetiert. Der Gemeinderat
beschloss zur Deckung der Ausgaben im Jahr 2024 zusatzliche Budgetmittel iHv
€ 5,01 Mio.

Die im Vergleich zum Vorjahr eingetretene Steigerung von € 47,07 Mio im
Sachaufwand, war auf erhdhte Entgelte fir sonstige Leistungen iZm der
Ausgliederung der Verkehrssparte der Salzburg AG und der damit verbundenen
Umstellung auf den Brutto-Verkehrsdienstevertrag statt dem

Verlustabdeckungsvertrag zuriickzufiihren.

Der Transferaufwand stellte den gréBten Anteil der stadtischen Aufwendungen dar
und umfasste Leistungen, flr die die Stadt keine unmittelbaren Gegenleistungen
erhielt (zB  Finanzzuweisungen, Subventionen, Zuschisse etc). Der
Transferaufwand stieg im Vergleich zum Vorjahr um € 226,66 Mio. Der Anstieg war

in erster Linie auf die Dotierung der Rickstellung flir Pensionen iHv € 162,90 Mio
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zurlckzufilhren. Diese resultiert vor allem aus der Veréanderung von

Berechnungsparametern.

Fir die noch im Dienst befindlichen Beamt:innen wurde die Ho6he des
riickzustellenden Pensionsanspruches auf Basis von Durchschnittswerten und nicht
auf Basis des Entgeltanspruches ermittelt. Der Durchschnittswert fir die
Rickstellungsberechnung wurde im Jahr 2024 von € 4.246,23 auf € 5.105,29 pro
Monat erhoéht.

Der Stadtrechnungshof empfiehlit: Es sollte durch die MD/02 Personalamt
eine genauere Berechnung des voraussichtlichen Pensionsanspruchs
erfolgen, um einen verldsslicheren Wert der Riickstellung fiir Pensionen zu
ermitteln. Durch das Heranziehen eines Durchschnittswertes besteht in

Zukunft das Risiko von gréoBeren Schwankungen.

Die MA 4/01 Rechnungswesen teilte in ihrer Stellungnahme mit: Diese
Empfehlung richtet sich an das Fachamt, die Ansicht des Stadtrechnungshofs wird

seitens der gepriiften Stelle geteilt.

Die MD/02 Personalamt teilte in ihrer Stellungnahme mit: Eine Umsetzung der
Empfehlung erscheint nur eingeschrdnkt zielfiihrend, da eine individuelle
Hochrechnung der Pensionsanspriiche flir noch aktive Beamt:innen von der Art der
Pension, von etwaigen Abschldgen, vom Durchrechnungszeitraum, vom Umstand
ob Zeiten flir die Berechnung nachgekauft werden, von der Laufbahn des
Bediensteten (Einstufung, Vorriickung, etwaigen Zulagen etc) und allfélligen
gesetzlichen Anderungen abhéngt. Diese Faktoren kénnen nicht zuverldssig
prognostiziert werden, verkomplizieren den Erstellungsprozess und fiihren zu einer
Scheingenauigkeit, die mit Blick auf den damit verbundenen Aufwand aus

verwaltungsékonomischen Gesichtspunkten nicht zu rechtfertigen ist.

Um dennoch eine gréBtmdogliche Verldsslichkeit zu gewéhrleisten, werden wie bisher
die herangezogenen Durchschnittswerte jéhrlich auf Basis der aktuell bezahlten
Pensionen dberpriift und angepasst. Dadurch wird das Risiko gréBerer
Schwankungen laufend abgefedert. Nach Einschédtzung der MD/02 Personalamt
stellt das bisherige Vorgehen daher ein sachgerechtes und praktikables Verfahren

zur Ermittlung der Pensionsriickstellung dar.
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Finanzierungshaushalt

Der Finanzierungshaushalt stellt alle Ein- und Auszahlungen der Stadt dar. Es
handelt sich um eine liquiditatsbezogene Betrachtungsweise, das Ergebnis stellt

daher die Veranderung des Bestandes der Liquiden Mittel dar.

Die einzelnen Ein- und Auszahlungspositionen stellten sich 2024 sich wie folgt dar:

Finanzierungsrechnung
Ein- und Auszahlungen / Veranderung der liquiden Mittel
800,00 00 78 14,24

700,00
139,29

600,00

500,00 42,38 -222,09
170,44

400,00
-155,39

€ Mio

300,00 288,33
200,00
100,00
-326,85 -0,39 - 2 .40

0‘00 o —

-100,00

Einzahlungen Ertragsanteile
Einzlg aus eigenen Abgaben
Einzahlungen Gebiihren
Einzahlungen sonstige
Einzahlungen aus Transfers
Einzahlungen aus Finanzertrdgen
Auszahlungen Personalaufwand
Auszahlungen Sachaufwand
Auszahlungen aus Transfers
Auszahlungen aus Finanzaufwand
Saldo Investive Gebarung

Saldo Finanzierungstatigkeit
Saldo NVA-wirksamen Gebarung

Der Bestand an Liquiden Mittel sank im Jahr 2024 um € 15,92 Mio.

Der Geldfluss aus der operativen Gebarung schloss mit einem positiven Saldo
von € 44,73 Mio ab. Die groBten Einzahlungspositionen waren die Ertrage aus
Ertragsanteilen und aus Abgaben. Die gréBten Auszahlungspositionen waren der
Personalaufwand und der Transferaufwand. Dieser Saldo stand flr die Finanzierung

von Investitionen, zur Schuldentilgung und fir Veranlagungen zur Verfligung.
Der Geldfluss aus der investiven Gebarung schloss mit einem negativen Saldo

von € 53,09 Mio ab und es verblieb ein negativer Nettofinanzierungssaldo von
€ 8,36 Mio.
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Da im Jahr 2024 Wertpapiere ausliefen, flossen dem Geldfluss aus der
Finanzierungstatigkeit € 9,30 Mio zu. Schulden wurden keine neuen

aufgenommen und gleichzeitig € 5,20 Mio an Schulden getilgt.

Die hdchsten Ein- und Auszahlungen fielen in der nicht voranschlagswirksamen
Gebarung an. Die nicht voranschlagswirksame Gebarung umfasst Geldfliisse, die

die Stadt fur Dritte vereinnahmt und verausgabt.

Die Geldflisse bzw Buchungen, welche U(ber die nicht voranschlagswirksame
Gebarung abgewickelt wurden, Uberstiegen die restlichen Geldfllisse bei weitem.
Dies lag unter anderem auch daran, dass viele Geldflliisse der operativen oder
investiven Gebarung Uuber Verrechnungskonten abgewickelt wurden, was die

Transparenz und Nachvollziehbarkeit von Zahlungen erheblich erschwerte.

Insgesamt ergab sich aus allen drei Geldfllissen ein negativer Saldo von € 15,92 Mio
und es reduzierten sich die Liquiden Mittel dadurch auf € 174,78 Mio.

Anlagen zum Rechnungsabschluss

Die VRV 2015 sieht umfassende Anlagen zum Rechnungsabschluss vor. Das Ziel der
Anlagen ist, Erlduterungen bzw ergdnzende Informationen zu den einzelnen
Haushalten bereitzustellen. Den Anlagen kommt eine hohe Bedeutung flr die

Erflllung der Informationsfunktion zu.

Die im Rahmen der Priifung des RA 2023 festgestellten Beanstandungen wurden im
RA 2024 groBtenteils erledigt. Offen ist die Erledigung zu den Anlagen der
mittelbaren Beteiligungen und den verwalteten Einrichtungen. Hier wurden nach

wie vor Zahlen aus dem RA 2023 angegeben anstatt Zahlen des RA 2024.

Kennzahlen

Der Stadtrechnungshof hat mithilfe eines Kennzahlensets des KDZ®

finanzwirtschaftliche Kennzahlen zur Beurteilung des Rechnungsabschlusses

berechnet.

5 KDZ - Zentrum fur Verwaltungsforschung, Wien
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Die nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung des KDZ-Kennzahlensets nach
Schulnoten im Vergleich zum RA 2023.

KDZ Kennzahlenset nach Schulnoten

5

Bewertung nach Schulnoten
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F 52 Auf Basis des Kennzahlenset des KDZ hat sich die Gebarung der Stadt Salzburg im

E6

Jahr 2024 massiv verschlechtert. Die Verschuldungsdauer, Nettoergebnisquote,
Nettovermédgensquote und Substanzerhaltungsquote sind bereits als , Nicht
genugend" beurteilt und der Notendurchschnitt betragt nur noch ein ,Genlgend".
Dieses ,,Genligend" kann jedoch im Wesentlichen nur dadurch gehalten werden, da
die Kennzahl Schuldendienstquote aufgrund der geringen Finanzschulden und die
dadurch geringe Zinsbelastung noch als ,Sehr gut" beurteilt werden kann. Diese
Kennzahl bericksichtigt anders als die Verschuldungsdauer weder die
Pensionsriickstellung noch deren Pensionszahlungen. Aufgrund der geplanten
Erhohung der Finanzschulden ist in Zukunft auch hier mit einer zeitnahen

Verschlechterung dieser Kennzahl zu rechnen.

Der Stadtrechnungshof empfiehlt: Die Stadt Salzburg sollte die Kennzahlen
aktiver als Informationsquelle und zur Steuerung des Haushaltes
verwenden, die Griinde fiir die Entwicklung und Verschlechterung iiber die
vergangenen Jahre analysieren und erforderliche MaBnahmen daraus

ableiten und umsetzen.

Die MA 4/01 Rechnungswesen teilte in ihrer Stellungnahme mit: Die gepriifte Stelle
teilt die Ansichten des Stadtrechnungshofs vollinhaltlich.
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Stadtevergleich

Der Stadtrechnungshof flihrte auf Basis der Daten der Statistik Austria einen
Stadtevergleich durch.® Ziel dieses Vergleiches ist, die eigene Gebarung im
vergleichbaren Umfeld einzustufen und auch madgliche Verbesserungspotentiale
abzuleiten. Die Kennzahlen wurden fiir das Jahr 2023 ermittelt, da die 6ffentlich
zuganglichen Daten fir 2024 zum Zeitpunkt der Berichtserstellung noch nicht

vollstandig verfligbar waren.

Langfristige Fremdmittel und Haftungen je Einwohner:in
des Jahres 2023

14.000

964 179
12.000
113

10.000
£ 5.684
-
£
5 8.000 1.964
H 470 T
£
w 1.242
]
- 6.000 759
° 3.702 328

3.647 1.217 817
4.000
2.887
5.989
2.000 3.864 80
H 1352
Graz Salzburg Dornbirn Villach Bregenz Innsbruck Wels Sankt Polten Klagenfurt
m sonstige langfr. Fremdmittel Langfr. Finanzschulden Haftungen

Die sonstigen langfristigen Fremdmittel beinhalten die Rickstellungen fir
Pensionen. Die Stadt Salzburg hatte zwar geringe Finanzschulden, daflir aber hohe
Rickstellungen fir Pensionen und damit war auch die Gesamtverschuldung je
Einwohner:in im Stadtevergleich hoch. Demgegeniber waren die Werte fir
Finanzschulden und Haftungen je Einwohner:in im Vergleich sehr gering. Da die
Auszahlungen fir die Pensionen innerhalb der nachsten 30 Jahre schlagend werden
und die Anzahl der aktiven Beamt:innen laufend sinkt, ist mit einer kontinuierlichen
Belastung des Finanzierungshaushaltes zu rechnen. Insgesamt liegt die Stadt

Salzburg bei den langfristigen Fremdmitteln im Spitzenfeld.

6

Statistik Austria, STATcube - Statistische Datenbank, Offentliche Finanzen, Stadte mit mehr als 50.000

Einwohner:innen ohne Wien
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Personalaufwand je VZA
des Jahres 2023
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Villach Innsbruck Linz Wels Klagenfurt Bregenz Salzburg Sankt Graz Dornbirn
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€ je VZA

F 55 Der Personalaufwand je VZA wird durch den Anteil der Beamt:innen an den
gesamten VZA beeinflusst, da die Aufwendungen fiir die Dotierung der
Pensionsriickstellung der aktiven Beamten nicht im Personalaufwand sondern im
Transferaufwand abgebildet ist. In der Stadt Salzburg lag der Anteil der
Beamt:innen an den gesamten VZA im Jahr 2023 bei 20 %, in Graz bei 16 % und
in Innsbruck bei 4 %.
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Insgesamt ist von 2022 auf 2023 in allen Stadten die riicklaufige Tendenz des

Geldflusses aus der operativen Gebarung zu erkennen. In Salzburg setzte sich

dieser Trend nach unten im Jahr 2024 weiter fort und lag bei € 286,- je

Einwohner:in. Dies zeigt, dass die Gemeinden verstarkt unter Druck geraten die

Auszahlungen aus der operativen Gebarung durch die Einzahlungen aus diesem

Bereich decken zu kdnnen bzw kaum mehr eigene Mittel vorhanden sind, um die

Investitionen zu finanzieren und die langfristigen Fremdmittel tilgen zu kénnen.

Entwicklung des Ergebnishaushaltes

Der Stadtrechnungshof stellte auf Basis der abgerechneten Daten aus den Jahren

2020 bis 2024 und aus den Voranschlagsdaten 2025 sowie aus der mittelfristigen

Finanzplanung 2026 - 2029 die Entwicklung ausgewahlter Haushaltsdaten dar.

Die Ertrage im Ergebnishaushalt entwickelten sich im Mehrjahresvergleich wie

folgt bzw wurde ab 2025 folgende Entwicklung prognostiziert:
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Insgesamt ist die mittelfristige Finanzplanung ertragsseitig von einem deutlichen
Rickgang der Wachstumsraten gepragt. Die Ertrage aus Geblihren stagnierten
sowohl in der Vergangenheit als auch in der mittelfristigen Finanzplanung. Bei den
Ertragen aus Leistungen wurde ein geringfligiges Wachstum, bei den Ertragen aus
Transfers ein deutlicher Rlickgang prognostiziert.

Der mittelfristige Finanzplan sieht flir das Jahr 2026 niedrigere Ertrage als der
Voranschlag 2025 vor, anschlieBend wird mit einer moderaten Steigerung bis zum
Jahr 2029 gerechnet.

Die Schwankung bei den sonstigen Ertréagen lag vor allem an der Entwicklung der
Pensionsriickstellung. Im Jahr 2022 wurden € 178 Mio und im Jahr 2023 € 65 Mio
als Ertrag ausgewiesen. Im Jahr 2024 erfolgte, wie in den Jahren 2020 und 2021,
eine Dotierung. Die sonstigen Ertrage beinhalteten daneben noch Ertrage aus

Leistungen, Mietertrage oder Ertrage aus der VerauBerung von Vermodgen.

Die Aufwande des Ergebnishaushaltes entwickelten sich im Mehrjahresvergleich wie

folgt bzw wird ab 2025 folgende Entwicklung prognostiziert:
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=== Personalaufwand Sachaufwand = - -Transferaufwand === Finanzaufwand

Insgesamt zeigt die mittelfristige Finanzplanung aufwandsseitig einen Anstieg der
Aufwendungen. Der starke Anstieg des Transferaufwandes im Jahr 2024 und dessen
Rickgang im Jahr 2025 basiert auf der Dotierung der Pensionsriickstellung iHv
€ 162,90 Mio im Jahr 2024.

Der mittelfristige Finanzplan sieht fiir das Jahr 2026 bis 2029 im Vergleich zum
Rechnungsabschluss 2024 ohne Dotierung der Pensionsriickstellung einen Anstieg
der Aufwendungen bis zum Jahr 2029 um € 99,68 Mio auf € 910,05 Mio vor.

Der Personalaufwand stellt neben dem Transferaufwand die groBte
Aufwandsposition im Budget der Stadt dar. Der Stellenplan bildet die Basis flr die

Personalausstattung der Stadt und darauf aufbauend den Personalaufwand.

Im Magistrat’ wurde der Stellenplan seit 2014 um 338 Planstellen erhdht. Der
Stadtrechnungshof fihrte eine Analyse der zusatzlichen Planstellen auf
Abteilungsebene durch. In den einzelnen Abteilungen entwickelten sich die

Planstellen seit 2014 wie folgt:

7 Stellenplan ohne Salzburg Museum und TSG

Seite 27 von 134



Zahl: RH/00/14059/2025/007

Zusatzliche Planstellen in % der Planstellen aus 2014
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F 62 Beieiner Bewertung der zusatzlichen Planstellen seit 2014 auf Basis der Folgekosten

F 63

2024 ergibt sich eine jahrliche Mehrbelastung von € 30,4 Mio an zusatzlichen
Bruttopersonalkosten.

Entwicklung des Finanzierungshaushaltes

Die Salden des Finanzierungshaushaltes entwickelten sich im
Mehrjahresvergleich RA 2020 bis 2024 wie folgt bzw wird ab VA 2025 folgende
Entwicklung prognostiziert:
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Operative Gebarung Investive Gebarung Finanzierungstétigkeit Nicht voranschlagswirksame Gebarung

In den Jahren 2020 bis 2024 konnte die Stadt jahrlich einen positiven Geldfluss
aus der operativen Gebarung erzielen. Im Voranschlag 2025 wurde ein negativer
Geldfluss aus der operativen Gebarung iHv € 3,03 Mio prognostiziert. Der
mittelfristige Finanzplan sieht flir die Jahre 2026 bis 2029 einen negativen Saldo

aus der operativen Gebarung von in Summe € 77,18 Mio vor.

Durch die in der Planung enthaltenen hohen Auszahlungen aus der investiven
Gebarung wurde ein stark negativer Geldfluss aus der investiven Gebarung ab
dem Jahr 2025 prognostiziert. Im Vergleich VA 25 zu RA 2024 verdoppelt sich der
Wert.

Der Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit lag bis zum Jahr 2024 jahrlich
knapp an der Nulllinie. Dies sieht auch der Voranschlag 2025 vor. Ab dem Jahr 2026
wurde eine Erhdhung des Geldflusses aus der Finanzierungstatigkeit durch die
geplanten Darlehensaufnahmen prognostiziert.

Entwicklung der operativen Gebarung

In der Mittelfristigen Finanzplanung wurde eine Erhéhung der Einzahlungen aus

Ertragsanteilen iHv durchschnittlich 3 % pa angenommen, eine Steigerung der
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Ertrage aus eigenen Abgaben, Geblhren und Leistungen der Stadt wurde nur in

einem sehr geringen AusmafB angenommen.

Ausgabenseitig zeigt die mittelfristige Finanzplanung einen geringeren Anstieg als
bisher, allerdings kann dies den noch geringeren Anstieg der Einzahlungen nicht
ausgleichen und es wird somit ein laufend negativer Geldfluss aus der operativen

Gebarung geplant.

Die laufende Auszahlung flir Pensionen stellt einen wesentlichen Posten bei den
Auszahlungen aus Transfers dar. Basierend auf den aktuellen Daten der
Pensionsriickstellungsberechnung fir den RA 24 |asst sich folgende Entwicklung der

Auszahlungen flr Pensionen und Versorgungsgenuss erwarten:

Auszahlungen fiir Pensionen

geplante Entwicklung >
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Wie aus der Grafik ableitbar, ist mit einem weiterhin starken Anstieg der
Auszahlungen zu rechnen. Dies ist auf die fortschreitende Alterung und

Pensionsantritte der noch erwerbstatigen Pensionsberechtigten zurickzufihren.

Die mittelfristige Finanzplanung hat gemaB Salzburger Stadtrecht einen
ausgeglichenen Haushalt anzustreben. Der Haushalt ist gemaB § 65 Abs 3
Salzburger Stadtrecht ausgeglichen, wenn die Summe der Einzahlungen im

Finanzierungsvoranschlag jener der Auszahlungen entspricht.
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E7

F71

Der Stadtrechnungshof empfiehlt: Aufgrund der geplanten negativen
jahrlichen Geldfliisse aus der operativen Gebarung sollte evaluiert werden,
welche Entgelte fiir Leistungen der Stadt zumindest entsprechend der
Kostensteigerung angehoben werden kénnen, um die Einzahlungen zu

erhohen.

Die MA 4/01 Rechnungswesen teilte in ihrer Stellungnahme mit: Die gepriifte Stelle

teilt die Ansichten des Stadtrechnungshofs vollinhaltlich.

Investitionen

In den Jahren 2025 bis 2029 plante die Stadt Salzburg die Umsetzung eines

Investitionsvolumens von € 540,20 Mio.

F 72 AnteilsmaBig verteilen sich die geplanten Investitionen wie folgt:

Verteilung der geplanten Investitionen 2025 bis 2029

sonstiges
11,8%

Freizeiteinrichtungen
1,7%

Infrastrukturprojekte
34,8%

Bildung
21,8%

Stadtverwaltung
3,3%
Wohn - u Geschéaftsgebdude, SWH
7,2%

Kunst und Kultur
19,4%

Die groBten Investitionen in Gebaude betreffen die Volksschulen Maxglan, Lehen,
Nonntal und Liefering (Bereich Bildung), sowie Sanierungen von Wohn- und
Geschaftsgebauden. Der Bereich Infrastrukturprojekte enthalt Auszahlungen fir
Investitionen in StraBen, Bricken, Abwasserkanal, Radwege. Im Bereich der Kunst
und Kultur beinhaltete der Investitionsplan hauptsachlich Auszahlungen fur den
Umbau der Festspiele iHv € 88,21 Mio und Museen iHv € 11,66 Mio.
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Entwicklung der Liquiden Mittel und des Schuldenstandes

Die nachfolgende Grafik zeigt den Schuldenstand und den Stand der Liquiden Mittel.

Entwicklung Schuldenstand und Liquide Mittel
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Der Schuldenstand betrug per 31.12.2020 € 54,10 Mio und konnte bis zum
31.12.2024 jahrlich verringert werden.

Da im Voranschlag 2025 und in der mittelfristigen Finanzplanung 2026 bis 2029
negative Geldfliisse aus der operativen Gebarung geplant sind, missen diese und
die Investitionstatigkeit durch den Abbau der angesparten Liquiden Mittel sowie der
Aufnahme von Finanzschulden finanziert werden. Der Stadtrechnungshof
errechnete einen Fremdmittelbedarf iHv € 357,26 Mio bis Ende des Jahres 2029.

In der mittelfristigen Finanzplanung wurde per 31.12.2029 ein Schuldenstand iHv
€ 234,99 Mio® geplant. Die Differenz zwischen errechneten Fremdmittelbedarf und
geplantem Schuldenstand per 31.12.2029 betragt somit € 122,27 Mio und stellt

eine Finanzierungsliicke dar.

8 Schuldenaufnahme iHv € 284,42 abziiglich Tilgungen
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Durch die Uberschiisse aus dem Ergebnishaushalt konnte in den vergangenen
Jahren der Bestand an Liquiden Mitteln erhdéht werden. Im Jahr 2024 sank der
Bestand an Liquiden Mitteln per 31.12.24 auf € 174,78 Mio.

GemalB § 65 Abs 3 Salzburger Stadtrecht ist bei der Erstellung des Voranschlags ein
ausgeglichener Haushalt anzustreben. Dies gilt auch flir den mittelfristigen
Finanzplan. Weiters ist gemaB § 58 Salzburger Stadtrecht eine Darlehensaufnahme
flr die Stadt nur dann zulassig, wenn diese zur Bedeckung von Auszahlungen der
investiven Gebarung, die zu einer Erhéhung der Aktiva der Stadt flhren, oder zur
Umschuldung bestehender Darlehen notwendig ist und wenn die Verzinsungs- und
Tilgungsverpflichtungen mit ihrer dauernden Leistungsfahigkeit im Einklang stehen.
Daher darf ein negativer Geldfluss aus der Operativen Gebarung nicht durch

Darlehensaufnahmen finanziert werden.

Der Stadtrechnungshof empfiehlt: Bei der Erstellung der mittelfristigen
Finanzplanung sollte gemaB Salzburger Stadtrecht ein ausgeglichener
Haushalt angestrebt werden. Daher sollte ein negativer
Nettofinanzierungssaldo durch den Geldfluss aus der
Finanzierungstatigkeit oder durch den prognostizierten Bestand an

Liquiden Mitteln gedeckt sein.
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Die MA 4/01 Rechnungswesen teilte in ihrer Stellungnahme mit: Die gepriifte Stelle
stimmt der Empfehlung zu und weist darauf hin, dass in der mittelfristigen
Finanzplanung Darlehenszuzdhlungen geméaB den Mbglichkeiten gemalB § 58 Abs 1
Stadtrecht berticksichtigt wurden. Die budgetédre Unterdeckung, welche der
Stadtrechnungshof mit Empfehlung 7 thematisiert, resultiert damit primér aus dem
negativen Primdrsaldo (Saldo aus dem Geldfluss aus der operativen Gebarung) bzw

aus den zusétzlichen Darlehenstilgungen der Neuaufnahmen.

Zukunftsaussichten

F 79 Die Stadt rechnete fir den Zeitraum 2025 - 2029 mit einem durchschnittlichen
Wachstum der Einzahlungen von lediglich 1 % pa. Im Vergleich dazu stiegen die
Einzahlungen im Vergleichszeitraum 2020 - 2024 um durchschnittlich 8 % pa.
Gleichzeitig wurde mit einem Anstieg der Auszahlungen von durchschnittlich 3 %
pa gerechnet. Im Ergebnis fihrt dies im gesamten geplanten Zeitraum zu einem
negativen Saldo aus der operativen Gebarung. Dieser negative Saldo kann nur so
lange bedeckt werden, so lange liquide Mittel dafir zur Verfliigung stehen. Eine
Bedeckung eines negativen Saldos aus der operativen Gebarung mittels

Darlehensaufnahmen ist gemaB § 58 Abs 1 Salzburger Stadtrecht nicht méglich.

F 80 Gleichzeitig plante die Stadt Ende 2024 mit einem mittelfristigen Investitionsbudget
bis 2029 von € 555,70 Mio, welches Uber den Abbau der liquiden Mittel und durch
die Aufnahme von Finanzschulden bedeckt werden soll. Die in der Finanzplanung
vorgesehenen Darlehensaufnahmen kénnen jedoch die geplanten Ausgaben nicht
ganzlich bedecken. Aus der Finanzplanung ergibt sich daher bis 2029 eine
Finanzierungslicke iHv € - 122,20 Mio, deren Bedeckung aktuell in der

Finanzplanung nicht berticksichtigt wurde.®

F 81 Nach Ansicht des Stadtrechnungshofes sollten sowohl auf der Einnahmen- als auch
der Auszahlungsseite MaBnahmen gesetzt werden, um ein positives operatives
Ergebnis zu erzielen, ansonsten kénnen nach Abbau der liquiden Mittel die Abgange
aus der operativen Gebarung nicht mehr bedeckt werden. Zusatzlich sollte im
mittelfristigen Finanzplan darauf geachtet werden, dass der Haushalt ausgeglichen
ist und keine Finanzierungslliicke entsteht. Insgesamt plant die Stadt in Zukunft mit

einer héheren Neuverschuldung, die dadurch entstehenden Finanzierungskosten

° Vgl dazu die Erlauterungen im Kapitel 9.4.2 zur Entwicklung der liquiden Mittel und des Schuldenstandes.
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durch zukinftige Zins- und Tilgungsbelastungen der operativen Gebarung werden

den finanziellen Spielraum zukiinftiger Haushalte weiter einschréanken.

Der Stadtrechnungshof empfiehlt: Die Stadt sollte sowohl einnahmen- als
auch auszahlungsseitig entsprechende Potenziale zur Verbesserung der
Einnahmen- und Ausgabensituation priifen. Ziel sollte sein, in der
operativen Gebarung ausreichende Uberschiisse zu erwirtschaften, die in
der Folge fiir Investitionen und Schuldentilgungen verwendet werden

konnen.

Die MA 4/01 Rechnungswesen teilte in ihrer Stellungnahme mit: Die gepriifte Stelle
teilt die Ansichten des Stadtrechnungshofs vollinhaltlich.
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Bericht des Stadtrechnungshofes

uber die Prifung

Rechnungsabschluss 2024
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1 Priifungsgrundlagen

1.1 Anlass der Priifung und Priifkompetenz

GemaB § 52a Abs 3 Salzburger Stadtrecht 1966 hat der Stadtrechnungshof den

Rechnungsabschluss von Amts wegen zu prifen. Die Prifberechtigung war daher gegeben.

1.2 Gegenstand und Umfang der Priifung

Der Stadtrechnungshof priifte den Rechnungsabschluss der Stadt Salzburg des Jahres
2024. Dieser bestand aus

— der Ergebnis- (Anlage 1la), Finanzierungs- (Anlage 1b) und Vermdégensrechnung
(Anlage 1¢),

— der Voranschlagsvergleichsrechnung fiir den Ergebnis- und Finanzierungshaushalt,

— der Nettovermoégensveranderungsrechnung (Anlage 1d),

— der Ergebnisrechnung inkl wirtschaftlicher Unternehmungen mit eigenen
Rechnungsabschliissen (Anlage 1e), Vermdgensrechnung inkl wirtschaftlicher
Unternehmungen mit eigenen Rechnungsabschlissen (Anlage 1f),

— den Beilagen gemaB § 37 VRV 2015 (Anlage 4, Anlage 5b und Anlage 6a bis Anlage
6u).

Die Prifung wurde aufgrund der Komplexitdt und des Umfanges des Datenmateriales in

Form von Stichproben, Plausibilitatsrechnungen und Analysen durchgeflihrt.

1.3 Priifungsziel und Priifungsmafstab

Das Ziel der Prifungshandlungen war die Beurteilung der Vollstandigkeit, des Bestandes
(Existenz und wirtschaftliches Eigentum), der Genauigkeit sowie der Bewertung der

ausgewiesenen Werte im Rechnungsabschluss 2024.

Der Stadtrechnungshof Uberpriifte den Rechnungsabschluss 2024 der Stadt Salzburg in
Bezug auf die Einhaltung der Vorschriften der Rechnungslegung, insbesondere der
VRV 2015. Die Basis fur die Prifung stellte der ,Leitfaden fir die Priafung von

Rechnungsabschliissen“!? und die dazugehérigen Checklisten dar.

10 Vgl Leitfaden fiir die Priifung von Rechnungsabschliissen, Offentliche Finanzkontrolle - Arbeitsgruppe Priifung
von Rechnungsabschliissen, Marz 2022
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1.4 Priifungssicherheit

Den Umfang seiner Prifungshandlungen richtete der Stadtrechnungshof danach aus, eine
eingeschrankte Prifungssicherheit zu erlangen. Der Stadtrechnungshof beurteilte nur

Sachverhalte, die er in diesem Prifbericht beschrieben und geprift hat.

1.5 Zeitlicher Ablauf der Priifung

- Verstdndigung gepriifte Stelle: 15.1.2025

- Zeitraum Prifungshandlungen: Mai bis September 2025

- Ubermittlung Rohbericht an gepriifte Stelle: 22.09.2025

- Schlussbesprechung: Verzicht durch MA 4/01 und MD/02

- Ubermittlung des Endberichts an Gemeinderatskanzlei: 21.10.2025

1.6 Datenschutz und Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse

Nach Auskunft der gepriften Stelle enthalt dieser Bericht keine schitzenswerten

personlichen Daten sowie Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse.

1.7 Priifungsunterlagen

Dem Stadtrechnungshof standen im Rahmen der Priifung folgende Unterlagen zur
Verfiigung:

- Daten des Voranschlages und des Rechnungsabschlusses 2024

- Amtsberichte

- Drittbestatigungen von Rechtsanwalten und Kreditinstituten

- Detailunterlagen zu Daten des Voranschlages 2024 und des Rechnungsabschlusses

2024 und Stichproben von Belegen
- Voranschlag 2025
- Mittelfristige Finanzplanung 2026 bis 2029

- Investitionsplanung

Die Grafiken und Tabellen des Berichts basieren, soweit nicht anders angegeben, auf den

von der gepriften Stelle Gbermittelten Daten.
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2 Grundlagen Rechnungsabschluss

2.1 Rechtliche Grundlagen

Die rechtlichen Grundlagen der finanziellen Gebarung der Stadt Salzburg finden sich

im Salzburger Stadtrecht,
— in der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 (VRV 2015),

in der Haushaltssatzung und in

diversen Amtsberichten.

Seit 1.1.2020 miissen sdmtliche Gemeinden und Stéadte in Osterreich ihre Voranschldge
und Rechnungsabschliisse nach der neuen Voranschlags- und Rechnungs-
abschlussverordnung 2015 (VRV 2015) erstellen. Die VRV 2015 dient als wesentliche
Grundlage flr den einheitlichen Ausweis und die Darstellung der Voranschlage sowie der
Rechnungsabschliisse von Landern und Gemeinden. Die fur die Planung verwendeten
Begriffe sind synonym zu verstehen, wie Voranschlag (VA), Plan, Budget oder
Mittelfristplanung (MFP).

Nachfolgend werden der Dreikomponentenhaushalt sowie die wichtigsten Grundlagen zum

Voranschlag und zum Rechnungsabschluss erlautert.

2.2 Dreikomponentenrechnung

Bei der Dreikomponentenrechnung handelt es sich um einen integrierten Verbund aus
Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermodgensrechnung, dh es handelt sich um ein

geschlossenes System.
Die nachfolgende Abbildung zeigt den Zusammenhang zwischen den drei Haushalten im

Uberblick. Der Vermégenshaushalt wird in der Farbe blau, der Ergebnishaushalt in der

Farbe lila und der Finanzierungshaushalt in der Farbe griin dargestellt.

Seite 39 von 134



Zahl: RH/00/14059/2025/007
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Im Zentrum steht der Vermdégenshaushalt, welcher den Bestand des Vermdgens (Aktiva)
und der Eigen- und Fremdmittel (Passiva) jeweils zum Stichtag 31.12. zeigt. Daneben
stehen die zeitraumbezogenen (1.1. bis 31.12.) Rechnungen, die die Veranderungen eines

Finanzjahres zeigen.

Vermogenshaushalt

Aus dem Vermogenshaushalt lasst sich ableiten, wie sich eine Gemeinde finanziert und
welches Vermdgen sie hat. Die Vermdgensrechnung zeigt auf der Aktivseite die
Zusammensetzung des Vermogens (zB Gebdude, Grundstiicke und Forderungen) und auf
der Passivseite die Zusammensetzung der Finanzierung (zB Bankkredite,
Verbindlichkeiten, Riickstellungen und Nettovermdgen) zum Rechnungsabschlussstichtag
31.12.

Ergebnishaushalt

Der Ergebnishaushalt enthédlt die Ertrédge und Aufwendungen eines Kalenderjahres
(= Finanzjahr). Er zeigt damit zeitraumbezogen das Ressourcenaufkommen bzw den
Ressourcenverbrauch. Durch Abschreibungen wird die jahrliche Wertminderung der
Vermégenswerte berlcksichtigt. In Kombination mit der Vermégensrechnung und der
Anlagenbuchhaltung kdnnen dadurch der Investitionsbedarf besser beurteilt und

langfristige Planungen erleichtert werden.

Finanzierungshaushalt

Der Finanzierungshaushalt enthalt alle Einzahlungen wund Auszahlungen eines

Kalenderjahres (= Finanzjahr). Im Ergebnis stellt der Finanzierungshaushalt die
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Veranderung des Zahlungsmittelbestandes in einer Rechnungsperiode dar und entspricht

somit einer Cash-Flow-Rechnung.

2.3 Voranschlag

Die Stadt hat flr jedes Rechnungsjahr einen Voranschlag und fir den Zeitraum von finf
Jahren einen mittelfristigen Finanzplan zu erstellen. Bei der Erstellung des Voranschlages

ist ein ausgeglichener Haushalt anzustreben.!!

Der Voranschlag wird fiir den Ergebnis- und Finanzierungshaushalt erstellt. Fir den

Vermdgenshaushalt gibt es keinen Voranschlag.!?

In der nachfolgenden Darstellung beschreibt der Stadtrechnungshof die einzelnen Schritte
der Budgeterstellung und -abwicklung fir das Jahr 2024, welche in seiner zeitlichen Abfolge

dem ,Salzburger Steuerungsmodell*!® entsprechen.

Mittelfristige E;';R:{LT:” Aufsichtsh Beschl
Finanz- und & Budgetan- Budget- Offentliche Budget- Budget- ufsicntsbe- i
Investitions- und meldunzen antwurt Einsicht peratungan beschluss hirdliche Rechnungs-

planung Ausgaben- & &= Genehmigung abschluss
2024-2028 rahmen-

‘ Budget- und Rechnungsabschluss 2024

T E7s 2T B ZTS T S B ETS
n otwlen::l ig

%%%%%%%L—-ﬁk{%>

| 14.132.

Sommer 27.10- Herbst 13.12.
| | (2220202 || | | | |

2023 3.11.2023 2023 2023

‘ ‘ 5.7.2023 ‘| 14.05.2025 ‘

Ziel des ,Salzburger Steuerungsmodells® ist die Schaffung einer Orientierung im Prozess
der Budgeterstellung und die Ausrichtung auf wirtschaftliche Gesichtspunkte. Im
Mittelpunkt steht das Prinzip des , value for money", dh der wirtschaftliche Zusammenhang
zwischen Ressourcenverbrauch und Leistung muss erkennbar und im Idealfall messbar

sein.

Gem § 78 Abs 1 Salzburger Stadtrecht bedarf die Feststellung des Voranschlages einer
Genehmigung der Landesregierung, wenn der Finanzierungsvoranschlag keinen
ausgeglichenen Haushalt vorsieht. Gem § 65 Abs 3 Salzburger Stadtrecht ist der Haushalt
ausgeglichen, wenn die Summe der Einzahlungen im Finanzierungshaushalt jener der
Auszahlungen entspricht oder bei einem negativen Saldo, wenn dieser aus dem
prognostizierten Bestand der liquiden Mittel zu Beginn des Voranschlagszeitraums bedeckt

werden kann. Der im Finanzierungsvoranschlag beschlossene negative Saldo war durch

1 g§§ 65 bis 65a Salzburger Stadtrecht
12§ 5Abs 1 VRV 2015
13 vgl Amtsbericht MD/00/33437/96/1, Budgetierung, Beschluss vom 15.5.1996
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den Bestand an Liquiden Mitteln gedeckt, eine Genehmigung durch die Landesregierung
daher nicht notwendig.

Die Schritte der Budgeterstellung entsprechend den stadtrechtlichen Bestimmungen und

I\\

dem vom Gemeinderat beschlossenen ,Salzburger Steuerungsmodell® wurden im Jahr

2024 eingehalten.

Der Gemeinderat beschloss am 13.12.2023 den Jahresvoranschlag der Stadt Salzburg fir
das Haushaltsjahr 2024.

Der Stadtrechnungshof empfahl in seinem Prifbericht zum Rechnungsabschluss 2020
jeweils im Herbst des laufenden Jahres mittels Amtsbericht dem Stadtsenat einen
Statusbericht Uber die Budgetentwicklung zur Kenntnisnahme vorzulegen. Im Jahr 2023
wurde dem Stadtsenat ein Statusbericht fiir die einzelnen Quartale vorgelegt und damit
der Empfehlung des Stadtrechnungshofes entsprochen. Diese waren auf Basis des
Rechnungsquerschnitts gestaltet. Der Stadtrechnungshof empfahl bei der Prifung des
Rechnungsabschluss 2023 die Daten im Quartalsbericht auf Basis der Struktur des
Finanzierungshaushaltes darzustellen, um eine bessere Vergleichbarkeit herzustellen.
Neben den Ist-Daten sollten auch die Vorjahresdaten des entsprechenden Quartals und

der Voranschlag flir das Gesamtjahr dargestellt werden.

Der Stadtrechnungshof priifte die im Jahr 2024 vorgelegten Quartalsberichte und
stellte fest: Die MA 4/00 Finanzen gestaltete die Quartalsberichte neu. Sie setzte die
Empfehlungen des Stadtrechnungshofes aus dem Vorjahr um. Weiters wurde der
Quartalsbericht um die Spalte Realisierungsgrad (,,R-Grad") erganzt. Dies ermdglicht einen
guten Uberblick, in wie weit die IST-Daten (RA) von den Plan-Daten (VA) des laufenden

Jahres abweichen.

2.4 Rechnungsabschluss

Der Blrgermeister hat bis spatestens vier Monate nach Ablauf des Finanzjahres dem

Gemeinderat den Rechnungsabschluss vorzulegen.!*

Der Rechnungsabschluss beinhaltet die Vermdgens-, Ergebnis- und Finanzierungsrechnung

und eine groBe Anzahl an Anlagen (siehe Kapitel 7). GemaB den Bestimmungen der VRV

4§ 69 Salzburger Stadtrecht
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2015 ist eine Voranschlagsvergleichsrechnung (Soll-Ist-Vergleich) durchzufiihren.
Wesentliche Abweichungen sind zu begriinden.!®

Der Rechnungsabschluss 2024 wurde am 14.5.2025 vom Gemeinderat beschlossen.

2.5 Budgetdre Rahmenbedingungen

Die budgetaren Rahmenbedingungen waren gesamtwirtschaftlich von einer schwachen
Rezession gepragt. In den kommenden Jahren wird ein leichter Aufschwung prognostiziert

und mit einem nur geringfiigigen Anstieg der Arbeitslosenquote gerechnet.

Die folgende Grafik stellt das Wirtschaftswachstum in Osterreich (Verdnderung BIP) den

Einnahmen der Stadt aus Ertragsanteilen gegenuber:

BIP real und Ertragsanteile
Veranderung zum Vorjahr in %

16 149
15 14,2

13 Ertragsanteil

10 970
9
8
7 [\
X 6 4,9
£ 5 40 3.7 36 37
g 4 3,1 ﬁ ’ b !
2 3 2,1 & 1,9
5 7
g 5 e II \\
© 2,3 / A —
£ , X1/ Nz />,
B — L\ —; A T
> 73 A\ 1o
-3 \71 2;6
4 \_J
s vl
';5 7,3
8 Bruttoinlandsprodukt
9 -6,5

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

——BIP real (ab 2025 Prognose der OeNB)
Ertragsanteile der Stadt Salzburg (ab 2025 Prognose aus der Mittelfristigen Finanzplanung)

Das reale Bruttoinlandsprodukt (BIP) stellt den Wert aller in einem bestimmten Zeitraum
produzierten Waren und Dienstleistungen dar, bereinigt um die Inflation. Die Entwicklung
des realen BIP zeigte in den letzten Jahren deutliche Schwankungen, die maBgeblich durch
externe Faktoren wie die Pandemie beeinflusst wurden. Die Jahre 2023 und 2024 zeigten

einen Rlickgang des BIP und erst ab dem Jahr 2025 wird mit einer leichten Erholung

15 §15Abs 1 Z 2 VRV 2015
6§16 VRV 2015 iVm § 6 Abs 4 HHS 2024
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gerechnet, wobei auch in den Folgejahren von keinem erheblichen Wirtschaftswachstum

ausgegangen wird.

Wie auch vom Zentrum fir Verwaltungsforschung (KDZ) festgestellt!’, verschérft sich die
finanzielle Lage der dsterreichischen Kommunen zunehmend. Prognosen zeigen, dass die
jahrlichen Einzahlungen mit etwa 3 % langsamer wachsen als die Auszahlungen. Nur durch
Reformen und eine gezielte Effizienzsteigerung kann die finanzielle Zukunft der Gemeinden

nachhaltig gesichert werden.

Die Ertragsanteile der Stadt Salzburg, die einen wichtigen Bestandteil der kommunalen
Einnahmen darstellen und aus bundesweiten Steuern (EST, UST, KOST) gespeist werden,
stiegen im Jahr 2024 um 1,9 % und wurden flir 2025 ohne wesentliche Veréanderungen
budgetiert. Die Prognosen fiir die kommenden Jahre zeigen einen durchschnittlichen

Anstieg von 3,2 % per anno und liegen damit tiber dem prognostizierten BIP.

17 Biwald/Mitterer, ~Gemeindefinanzprognose Mai 2025 - Leistungskiirzungen stehen am Plan
(https://www.kdz.eu/de/gemeindefinanzprognose-mai-2025)
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3 Uberblick Rechnungsabschluss

Die nachfolgenden Darstellungen bieten einen Uberblick zum Rechnungsabschluss 2024.
Die Details zu den Haushalten sind in den nachfolgenden Kapiteln dargestellt.

Der Rechnungsabschluss der Stadt Salzburg stellte sich flr die drei Haushalte im Jahr 2024
im Uberblick wie folgt dar (in € Mio):

Ergebnis-

Finanzierungs-
rechnung

1.1. - 31.12.2024

rechnung
1.1. - 31.12.2024

Vermdégensrechnung
zum Stichtag 31.12.2024

A\ Aktiva Passiva v
2.489 2.489 Ertrdge
Einzahlun
g Langfristige 811
2.141 :
Fremdmittel
Langfristiges 1.899 -
- Vermégen o
2.283 Kurzfristige Aufwendungen
Fremdmittel 973
Auszahlung 66
2.157 Investitions-
Kurzfristiges Zuschisse
Vermdgen 112 Haushaltsricklagen
H 206 16
Netto-Vermégen
412 =
Veranderung der P : Kumuliertes )
Liquiden Mittel - L|qm{le7g4|ttel Nettoergebnis _ Nettoergebnis
- 16 69 - 146

Die Ergebnisrechnung wies ein negatives Nettoergebnis nach Haushaltsriicklagen von
€ 146 Mio aus und reduzierte damit das Nettovermégen im Vermdgenshaushalt zum
Stichtag 31.12.2024 auf insgesamt € 412 Mio. Aus der Summe der jahrlichen

Nettoergebnisse seit 2020 ergab sich ein kumuliertes Nettoergebnis von € 69 Mio.

In der Finanzierungsrechnung gingen im Jahr 2024 die Liquiden Mittel um € 16 Mio auf

insgesamt € 175 Mio zurlck.
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Bilanzsumme € 2.489 Mio

Aktiva Passiva Die Bilanzsumme der Stadt
2.489 2.489
[in € Mio] [in € Mio]

: Salzburg betrug zum Stichtag
e 31.12.2024 € 2.489 Mio. Dem

_ Investitionszuschiisse
112

Vermégen der Aktivseite standen
passivseitig GroBteils die lang-

Langfristiges

Vermégen
2.283

fristigen Rickstellungen iHv

Langfristige

eee € 1.888 Mio (Pensionen) gegen-
Uber. Das Nettovermdgen

Langfristige ;i;anzsclmlden reduzierte sich auf € 412 Mio.

Kurzfristige Fremdmittel

Negatives Nettoergebnis in Hohe von € -162 Mio

Der Ergebnisvoranschlag sah fir
E?::gliz:] Ef.?ezgu.zﬁ das Jahr 2024 ein geringflgig
negatives Ergebnis vor

Ertrag

o Veranderung der Haushalts-

riicklagen vor. Tatsachlich betrug
das Nettoergebnis € -162 Mio. Die

Aufwand

973 Ao Abweichung zum Voranschlag lag

- _Nettoergebnis vor a”em an den hOheren
Nettoergebnis _ _ -15

“iez Aufwendungen fur die Dotierung

der Pensionsriickstellung.

Riickgang der Liquiden Mittel auf € 175 Mio

Im Finanzierungsvoranschlag wurde ein Abgang von € 94 Mio geplant, im
Rechnungsabschluss konnte der Abgang auf € 16 Mio verringert werden. Dies lag
hauptsachlich an geringeren Auszahlungen fir Investitionen (€ -31 Mio) und einem
hoheren Geldfluss aus der operativen Gebarung (€ 62 Mio). Dadurch verringerte sich der
Bestand an Liquiden Mittel auf € 175 Mio.
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RA 2024
[in € Mio]

Einzahlung

VA 2024
[in € Mio]

2.140
Liquide Mittel Liquide Mittel
01.01.2024 31.12.2024
[in € Mio] [in € Mio]
191 @ 175

Auszahlung Einz;]lréung
2.156

Auszahlung

812
Abgang Abgang
-16 IE—— _04

voranschlagswirksamen Gebarung

beinhaltet den Geldfluss aus der nicht

Da die nicht voranschlagswirksamen Ein- und Auszahlungen nicht budgetiert werden,

liegen die Gesamtsummen aus dem Rechnungsabschluss deutlich iber dem Voranschlag.

Haftungen der Stadt Salzburg bei € 27 Mio

Haftungs- Haftungs- Haftungen
obergrenze 2024 rahmen 2024 Ausniitzungsstand 2024
[in € Mio] [in € Mio] [in € Mio]

28

8,8 % der
Haftungsobergrenze

27

Die Haftungen umfassten
8,8 % der Haftungsober-
grenze.'®* Die Haftungen
betrafen vor allem die
Messe Salzburg und den
Reinhalteverband. Die
Rickstellung far die
Haftung fir die Messe
Salzburg wurde im Jahr
2024 aufgeldst.

8 Die Haftungsobergrenze gemaB § 2 Abs 2 Gemeinde-Haftungsobergrenzengesetz 2018 stellt den gesetzlich
begrenzten maximalen Haftungsrahmen der Stadt Salzburg dar. Der Haftungsrahmen zum Stichtag zeigt die
zugesagten Haftungen der Stadt Salzburg. Der Ausnitzungsstand der Haftungen zum Stichtag zeigt die
ausgenutzten Haftungsrahmen der Stadt Salzburg durch die Haftungsnehmer.
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Uberblick der drei Haushalte

Die nachfolgende Darstellung bietet einen Uberblick der drei Haushalte mit den

wesentlichsten Positionen.

Vermogensrechnung zum Stichtag 31.12.2024

Aktiva € Mio Passiva € Mio
Langfristiges Vermdgen 2.283 |Nettovermdgen 412
davon Nettoergebnis nach
Kurzfristiges Vermdgen Haushaltsriicklagen
ad davon Veradnderung liquide Mittel Investitionszuschiisse 112
Langfristige Fremdmittel 1.899
Kurzfristige Fremdmittel 66
Summe Aktiva 2.489 |Summe Passiva 2.489
Ertriige € Mio Aufwendungen € Mio
Operative Verwaltung 687 |Personalaufwand 226
Transferertrdge 109 |Sachaufwand 199
Finanzertrage 16 |Transferaufwand 534
Finanzaufwand 14
Summe Ertrdge 811 |Summe Aufwendungen 973
Nettoergebnis -162
Haushaltsriicklagen 16

Finanzierungsrechnung 1.1. - 31.12.2024

Einzahlungen € Mio Auszahlungen € Mio
Operative Gebarung 749 |Operative Gebarung 705
Geldfluss Operative Gebarung 45

Investive Gebarung 23 IInvestive Gebarung | 76
Geldfluss Investive Gebarung -53

Nettofinanzierungssaldo -8

Finanzierungstatigkeit 9 IFinanzierungstétigkeit | 7
Geldfluss Finanzierungstatigkeit 2

Geldfluss aus voranschlagswirksamer -6

Gebarung

Nicht voranschlagswirksame
Nicht voranschlagswirksame Gebarung 1.359 Gebarung 1.369
Geldfluss aus nicht

voranschlagswirksamer Gebarung

Veranderung der Liquiden Mittel

Die einzelnen Haushalte werden in den nachfolgenden Kapiteln ndher erlautert.
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4 Vermogenshaushalt

Der Vermégenshaushalt besteht aus der Vermoégensrechnung, ein Vermdgensvoranschlag
ist nicht vorgesehen. Die Vermdgensrechnung zeigt das Vermdgen zum
Rechnungsabschlussstichtag 31.12. und wird in der nachfolgenden Tabelle dargestellt. Die
Aktivseite zeigt die Mittelverwendung (zB Gebaude, Grundstiicke oder Forderungen) und

die Passivseite zeigt die Mittelherkunft (zB Finanzschulden, Riickstellungen oder

Nettovermdgen).
Passiva - Mittelherkunft in € Mio

31.12.2023 | 31.12.2024 in % 31.12.2023 | 31.12.2024 in %
Immaterielle Vermégenswerte 1,92 1,80 0, 1% Nettovermoégen 540,47 411,85 16,5%
Sachanlagen 1.430,85 1.432,50 57,6%
Beteiligungen 795,06 824,71 33,1%) Investitionszuschiisse 102,51 111,54 4,5%
Aktlve.F|lnan2|‘nstrumentfe/ 9,53 9,98 0,4%
Langfristige Finanzvermdgen
Langfristige Forderungen 14,25 14,26 0,6%| |Langristige Finanzschulden netto 17,46 11,34 0,5%
Langfristiges Vermogen 2.251,61 2.283,24 91,7% Langfristige Verbindlichkeiten 0,00 0,00 0,0%)
Kurzfristige Forderungen 25,05 24,83 1,0%| |Langfristige Rickstellungen 1.739,59 1.887,80 75,9%
Vorrate 3,50 3,63 0,1%) Langfristige Fremdmittel 1.757,05 1.899,14 76,3%
Liquide Mittel 190,70 174,78 7,0%
Aktive Finanzinstrumente/ 9.30 137 0,1%
Kurzfristige Finanzvermdgen ! ! =7 Kurzfristige Fremdmittel 80,76 66,17 2,7%
Aktive Rechnungsabgrenzung 0,61 0,85 0,0%
Kurzfristiges Vermoégen 229,17 205,46 8,3%
Summe Aktiva 2.480,78 2.488,70( 100,0%| |S Passiva 2.480,78 2.488,70 100,0%

Die Bilanzsumme zum Stichtag 31.12.2024 zeigt gegeniber dem Vorjahr ein leicht
verandertes Bild. Auf der Aktivseite reduzierten sich die Liquiden Mittel und auf der
Passivseite das Nettovermdgen, wahrend die Investitionszuschiisse und Riickstellungen

stiegen.

Insgesamt stieg die Bilanzsumme um € 7,93 Mio auf nunmehr € 2.488,70 Mio. Eine
detaillierte Darstellung der Prifergebnisse sowie die Veranderungen der Buchwerte zum

Vorjahr werden in den folgenden Abschnitten erldutert.

4.1 Aktiva

Die Aktivseite umfasst alle Vermoégenswerte und ist unterteilt in langfristiges Vermégen
wie zB Sachanlagen oder Beteiligungen und kurzfristiges Vermoégen wie zB Liquide Mittel

oder Vorrate.

4.1.1 Langfristiges Vermdgen

Das langfristige Vermdgen umfasst Vermdgenswerte, die langer als ein Jahr genutzt

werden.
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Das langfristige Vermégen zum 31.12.2024 betrug € 2.283,24 Mio wovon die Sachanlagen
mit € 1.432,50 Mio und die Beteiligungen mit € 824,71 Mio den betragsmaBig gréBten

Anteil ausmachten.

Immaterielles Vermdgen

Diese Position umfasst Rechte aus Konzessionen, Lizenzen, Marken- und Urheberrechte
sowie Software, wenn sie im Rahmen eines Anschaffungsvorganges erworben wurde.

Selbst erstellte immaterielle Vermoégenswerte diirfen nicht angesetzt werden.®

Die Position der immateriellen Vermoégenswerte betrug zum 31.12.2024 € 1,80 Mio und
sank zum Vorjahr um € 0,12 Mio. Die betragsmaBig groBten Zugange betrafen eine
Software fir Wahlmanagement im Wert von € 0,04 Mio und sonstige Lizenzen von
€ 0,1 Mio (archivis pro und culture, Archicard). Die Abschreibung betrug im Jahr 2024
€ 0,29 Mio.

Sachanlagen

Sachanlagen unter anderem Grundstiicke,

Gebaude,

Anlagen, technische Anlagen, Betriebs- und Geschaftsausstattung sowie Kulturguter.

Zu den zahlen Sonderanlagen,

Grundstlickseinrichtungen (StraBen), Wasser- und Abwasserbauten und

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Veranderungen der Buchwerte der einzelnen

Sachanlagepositionen zum 31.12.2024 im Vergleich zum Vorjahr.

Sachanlagen in € Mio

Abw Vorjahr
31.12.2023 | 31.12.2024
in € Mio %
Grundsticke, Grundstickseinrichtungen und Infrastruktur 1.005,72 1.004,53 -1,19 -0,1%)
Gebadude und Bauten 250,01 250,70 0,69 0,3%
Wasser- und Abwasserbauten und -anlagen 128,20 124,38 -3,82 -3,0%
Sonderanlagen 10,04 10,03 -0,01 -0,1%)
Technische Anlagen, Fahrzeuge und Maschinen 12,66 13,74 1,08 8,5%
Amts-, Betriebs- und Geschaftsausstattung 15,10 15,47 0,37 2,4%)
Kulturglter 2,59 2,88 0,29 11,2%
Geleistete Anzahlungen fir Anlagen und Anlagen in Bau 6,52 10,76 4,24 65,0%
Summe 1.430,85 1.432,50 1,65 0,1%

Der Buchwert der Sachanlagen zum 31.12.2024 betrug € 1.432,50 Mio und erhdhte sich
gegeniber dem Vorjahr um € 1,65 Mio. Die Zugange betrugen € 33,11 Mio, die

Abschreibungen € 30,67 Mio und die Abgange aus Restbuchwerten betrugen € 0,91 Mio.

9 vgl § 24 Abs 2 VRV 2015
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Die wesentlichsten Veranderungen betrafen:

— Umbuchung der Investitionen in die AuBen- und Flutlichtanlage auf Grund der
Inbetriebnahme des American Footballzentrum von der Positionen Geleistete
Anzahlungen fir Anlagen und Anlagen in Bau auf Grundstlcke,
Grundstlickseinrichtungen und Infrastruktur von € 1,46 Mio.

— Der Buchwert der Gebdude und Bauten zum 31.12.2024 betrug € 250,70 Mio und
erhéhte sich um € 0,69 Mio. Die betragsmaBig gréBten Zugange betrafen
Investitionen in den Lehener Wohnblock iHv € 4,22 Mio, in die Wohnhduser in der
Rudolf-Biebl-Str 44, 46, 48, Esshaverstr 8 sowie Nonntaler Hauptstr. 12 + 14 iHv
€ 1,43 Mio.

Der Stadtrechnungshof prifte in Form von 15 Stichproben gréBere Anlagenzugange und
finf Stichproben zu gréBeren Anlagenabgangen. Bei den Anlagenzugdngen erfolgte die
Prifung der betraglichen Verbuchung, der Nutzungsdauer und Abschreibung. Bei den
Abgdngen erfolgte die Prifung der betraglichen Verbuchung. Im Rahmen der

beschriebenen Stichprobenpriifung kam es zu keinen Feststellungen.

Der Stadtrechnungshof prifte weiters die Abschreibungsmodalitdten wund die

Buchungssystematik der gesamten Sachanlagen.

Bei einigen Anlagen war der im Anlagenspiegel ausgewiesene Anschaffungswert niedriger
als der Buchwert. Dieser Sachverhalt wurde bereits im Vorjahr festgestellt und eine
Korrektur empfohlen. Die von der Empfehlung umfassten Werte im Anlagenspiegel wurden
nicht korrigiert. Bei den Anlagenzugangen im Jahr 2024 war kein Anschaffungswert

niedriger als der Buchwert.

Beteiligungen
Unter Beteiligung ist der Anteil der Gebietskdrperschaft an einem Unternehmen oder einer

von der Gebietskoérperschaft verwalteten Einrichtung mit eigener Rechtspersdnlichkeit

(Anstalten, Stiftungen und Fonds) zu verstehen.

Beim Ausweis der Beteiligungen werden vier verschiedene Kategorien unterschieden:

— Verbundene Unternehmen: Anteil am Eigenkapital oder am geschatzten
Nettovermdgen von mehr als 50 % oder bei Kontrolle oder Beherrschung durch die
Gebietskdrperschaft

— Assoziierte Unternehmen: Anteil am Eigenkapital oder am geschatzten
Nettovermdgen zwischen 20 % und 50 %

— Sonstige Beteiligungen: Anteil am Eigenkapital von weniger als 20 %

— Verwaltete Einrichtungen: Anstalten, Stiftungen und Fonds
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Die nachfolgende Tabelle zeigt die Verdanderungen der Buchwerte der einzelnen

Beteiligungspositionen zum 31.12.2024 im Vergleich zum Vorjahr.

Beteiligungen in € Mio

Anteil der
Gebiets- Buchwert Buchwert Abw Vorjahr
korperschaft | 31.12.2023 | 31.12.2024
in %
in € Mio %
Kommunale gswb Liegenschaftsverwaltung GmbH 80,00% 0,03 0,03 0,00 0,0%)
Stadt Salzburg Beteiligungs GmbH 100,00% 64,40 63,96 -0,44 -0,7%)
Stadt Salzburg Immobilien GmbH 99,00% 350,37 346,67 -3,69 -1,1%)
Tourismus Salzburg GmbH 100,00% 6,25 6,83 0,58 9,2%
Untersbergbahn GmbH 96,80% 5,94 6,28 0,35 5,8%)
Beteiligungen an verbundenen Unternehmen 426,98 423,77 -3,21 -0,8%
Gemeinnitzige Salzburger Wohnbaugesellschaft mbH 50,00% 162,40 168,84 6,44 4,0%
Osterfestspiele Salzburg GmbH 20,00% 0,19 0,21 0,01 6,4%)
Salzburg Museum GmbH 50,00% 1,59 3,16 1,57 99,0%)
Salzburg AG fir Energie, Verkehr und Telekommunikation 31,31% 178,84 202,12 23,28 13,0%
Salzburger Regionalstadtbahn Projektggesellschaft mbH 33,33% 2,85 4,84 2,00 70,1%)
Z00 Salzburg Gemeinniitzige GmbH 50,00% 5,98 4,85 -1,13 -18,8%)
Beteiligungen an assoziierten Unternehmen 351,85 384,03 32,18 9,1%
Salzburger Siedlungswerk Gemeinnitzige Wohnbaugenossenchaft 0,01% 0,005 0,004 0,000 -9,5%)
Gemeinnitzige Wohn- und Siedlungsgenossenschaft 0,01% 0,023 0,017 -0,006 -25,4%)
Innovation Salzburg GmbH 15,00% 0,073 0,078 0,006 8,1%
Salzburg Ticket Service GmbH (in Liquidation) 13,40% 0,034 0,000 -0,034 -100,0%)
Salzburger Land Tourismus GmbH 2,00% 0,026 0,027 0,001 1,9%
Salzburger Tierkdrperverwertungs GmbH 12,62% 0,399 0,392 -0,007 -1,8%)
Sonstige Beteiligungen 0,56 0,52 -0,04 -7,3%
Kulturfonds 100,00% 1,246 1,24 0,00 -0,3%)
Salzburger Altstadterhaltungsfonds 60,00% 0,630 0,80 0,17 26,4%)
Salzburger Festspielfonds 20,00% 13,797 14,35 0,56 4,0%)
Verwaltete Einrichtungen, die der Kontrolle unterliegen 15,67 16,39 0,72 4,6%
Summe 795,06 824,71 29,65 3,7%
Der ausgewiesene Buchwert der Beteiligungen zum 31.12.2024 betrug insgesamt

€ 824,71 Mio und erhdhte sich um € 29,65 Mio gegenluber dem Vorjahr.

Die wesentlichen Veranderungen betrafen:

Bei den Beteiligungen an verbundenen Unternehmen verringerte sich der Buchwert
gegentber dem Vorjahr um € 3,21 Mio. Diese Abweichung setzte sich im
Wesentlichen aus der Reduktion des Buchwertes der Stadt Salzburg Immobilien
GmbH von € 3,69 Mio und der Erhdhung des Buchwertes der Tourismus Salzburg
GmbH um € 0,58 Mio zusammen.

Bei den Beteiligungen an assoziierten Unternehmen erhoéhte sich der Buchwert
gegeniber dem Vorjahr um € 32,18 Mio. Im Wesentlichen war dies auf die
Erhéhung des Buchwertes der Salzburg AG von € 23,28 Mio zurickzuftihren. Der
Buchwert der Gemeinnitzigen Salzburger Wohnbaugesellschaft GmbH erhéhte sich
gegeniber dem Vorjahr um € 6,44 Mio.

Bei den verwalteten Einrichtungen, die der Kontrolle unterliegen, erhdhte sich der
Buchwert um € 0,72 Mio, insbesondere durch die Erhéhung des Buchwertes des

Salzburger Festspielfonds von € 0,56 Mio.
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Die Bewertung der Beteiligung erfolgte bei der Stadtgemeinde Salzburg auf Basis des
Eigenkapitals zum 31.12. zuzlglich der von der Stadt Salzburg gegebenen
Investitionszuschisse. GemaB § 23 Abs 7 VRV 2015 ist die Bewertung der Beteiligungen
mit dem Anteil der Gebietskérperschaft am Eigenkapital der Beteiligung darzustellen. Die
Investitionszuschiisse dirfen gem VRV 2015 nicht zur Berechnung des Buchwertes
herangezogen werden. Dies wurde auch im Bericht der Gebarungslberprifung des
Rechnungshofes? iiber die Landeshauptstadt Salzburg so beurteilt, der den Zeitraum 2019
bis 2022 umfasste.

Der Stadtrechnungshof stellt fest: Wie bereits im Bericht zum Rechnungsabschluss
20232 ausgefiihrt, entspricht die Bewertung der Beteiligungen nicht § 23 Abs 7 VRV 2015,
da die Investitionszuschiisse, welche von der Stadt geleistet wurden, in die Berechnung
des Buchwertes einflossen. Somit wies die Stadtgemeinde Salzburg einen um € 90,47 Mio

zu hohen Beteiligungsbuchwert aus.

Langfristige Finanzinstrumente

Finanzinstrumente sind Vertrage, die bei der Gemeinde zu einem finanziellen
Vermogenswert und gleichzeitig bei einem Dritten zu einer finanziellen Verbindlichkeit
fihren. Beispiele flir aktive Finanzinstrumente sind Anleihen, Schuldverschreibungen,
Aktien, Anleihen und Investmentfonds. Nicht zum Begriff der Finanzinstrumente zahlt die

VRV 2015 Liquide Mittel, Forderungen und Beteiligungen.

GemadB § 33 Abs 1 VRV 2015 ist zwischen bis zur Endfélligkeit gehaltenen und zur
VerauBerung verfligbaren Finanzinstrumenten zu unterscheiden.

- Bis zur Endfélligkeit gehaltene Finanzinstrumente bedingen, dass sie feste oder
bestimmbare Zahlungen sowie feste Laufzeiten aufweisen und die Gemeinde die
Fahigkeit und die Absicht hat, diese bis zur Endfalligkeit zu halten.

— Zur VerauBerung verfligbare Finanzinstrumente sind jene, bei denen die Gemeinde
nicht die Absicht hat, die Finanzinstrumente bis zum Auslaufen zu halten oder nicht
die Fahigkeit dazu besitzt. Dariber hinaus sind zu dieser Position jene
Finanzinstrumente zu zahlen, die keine feste Laufzeit besitzen oder keine festen
bzw bestimmbaren Zahlungen aufweisen.

Die aktiven Finanzinstrumente betrugen im Rechnungsabschluss 2024 € 9,98 Mio und

reduzierten sich gegenuber dem Vorjahr um € 0,45 Mio.

20 GZ 2025-0.243.172 (005.123))
21 KA/00/22217/2024/007
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Die wesentlichsten Veranderungen betrafen:

— Der im Rechnungsabschluss 2024 ausgewiesene Posten der bis zur Endfalligkeit
gehaltenen Finanzinstrumente betrug € 5,35 Mio und erhdhte sich gegeniiber dem
Vorjahr um insgesamt € 0,33 Mio. Die Differenz resultierte aus Umbuchungen auf
die Position kurzfristige Finanzinstrumente, da sich die Restlaufzeit auf weniger als
1 Jahr reduzierte.

— Der im Rechnungsabschluss 2024 ausgewiesene Posten der zur VerauBerung
verfligbaren Finanzinstrumente betrug € 4,63 Mio und erhdhte sich gegenlber

dem Vorjahr um insgesamt € 0,12 Mio.

Der Stadtrechnungshof prifte in Form von Stichproben, ob die Wertpapiere den Kriterien
der Finanzgebarung gemaB Salzburger Finanzgebarungsgesetz und Salzburger
Finanzgeschafte-Verordnung entsprachen. Diese Regelungen zur Finanzgebarung traten
mit 1.7.2013 in Kraft und gelten nicht flir Wertpapiere, die vor diesem Zeitpunkt

angeschafft wurden.

Der Stadtrechnungshof stellte fest, dass im Wertpapierbestand der Stadt
Stufenzinsanleihen und Anleihen mit Wandlungsrecht enthalten waren. Einem Stufenzins
liegt ein strukturierter Zinssatz zu Grunde, was bei einer strengen Auslegung nicht der
Finanzgeschéfte-Verordnung  entsprach. Im Prifbericht 2023  wurde vom
Stadtrechnungshof empfohlen, dass flr zukiinftige Wertpapierankdufe eine schriftliche
Bestatigung der Bank eingeholt werden sollte, in welcher die risikoaverse Finanzgebarung
gemaB Salzburger Finanzgebarungsgesetz und Finanzgeschafte-Verordnung bestatigt

wird.

Der Stadtrechnungshof stellt fest: Die Einholung dieser Bestdtigung erfolgte im Jahr
2024 im Zuge des Erwerbs von zwei Wertpapieren bzw Finanzinstrumenten. Die

Empfehlung des Stadtrechnungshofes aus dem Jahr 2023 wurde somit umgesetzt.
Zudem wurden Bankbestatigungen fiir samtliche vorhandenen aktiven Finanzinstrumente
eingeholt, um deren Vollstandigkeit, Existenz sowie betragliche Richtigkeit nachzuweisen.

Dieser Nachweis konnte lickenlos erbracht werden.

Langfristige Forderungen

Die Position langfristige Forderungen umfasst jene Forderungen, die eine Falligkeit von
mehr als 12 Monaten aufweisen. Die langfristigen Forderungen betrugen zum 31.12.2024
€ 14,26 Mio, welche sich wie folgt zusammensetzten:

— gewahrte Darlehen an Mitarbeiter:innen von € 0,19 Mio

— Mietzinskautionen der SIG von € 9,87 Mio
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— KPC Zuschiisse von € 3,02 Mio

— Sonstige langfristige Forderungen von € 1,18 Mio. Diese Position enthalt die
Forderungen von noch nicht entrichteten Entgelten aus Grundstlicksverkaufen an
das Salzburger Siedlungswerk von € 0,62 Mio, die gswb von € 0,41 Mio und die
Rickerstattung von Rechtsberatungskosten aus dem SWAP Prozess von € 0,10 Mio,

sowie Forderungen an den ASKO Landesverband Salzburg von € 0,05 Mio.

4.1.2 Exkurs: Investitionen in Gebdude der Stadt Salzburg und SIG

Die Gebdude der Stadt Salzburg stehen zum Teil im Eigentum der Stadt Salzburg und zum
Teil im Eigentum der Stadt Salzburg Immobilien GmbH (SIG). Um eine Gesamtsicht der
Gebaude zu erhalten, wird daher in diesem Exkurs die Gesamtinvestition in alle Gebdude

dargestellt.

Die baulichen MaBnahmen bei den stadtischen Wohnungen wurden von der Kommunale
gswb Liegenschaftsverwaltung GmbH (KgL) betreut und in der Buchhaltung der KgL
treuhandisch erfasst. Die Abrechnungen der baulichen MaBnahmen wurden in Form von
Salden in die stadtische Buchhaltung lUbernommen. Aus diesem Grund fihrte der

Stadtrechnungshof bei den von der KgL verwalteten Wohnungen keine Priifung durch.
Die Investitionen in Gebaude der Stadt umfassten zB Seniorenwohnhduser und Wohn- und
Geschaftsgebdude. Die Investitionen in Gebaude der SIG umfassten zB Amtsgebaude,

Schulen, Kindergarten und Kulturbauten.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Gesamtsumme der Investitionen.

Investitionen in Gebaude Stadt Salzburg und SIG in € Mio

Stadt + Stadt + Abw Vorjahr
SIG Stadt 2024 | SIG* 2024 SIG

2023 2024 in € Mio %
Amtsgebaude 0,81 1,78 1,78 0,97 120,0%)
Schulen 7,10 7,86 7,86 0,76 10,7%
Kindergarten, Horte 0,70 1,68 1,68 0,98 139,3%)
Sportstatten 0,06 0,05 0,05 -0,01 -13,7%)
Kulturbauten, Kirchen 0,01 2,79 2,79 2,78| 44584,0%)
Seniorenwohnhduser, Sozialbauten 0,05 0,01 0,01 -0,03 -69,6%)
WC-Anlagen 0,17 0,04 0,04 -0,13 -79,0%)
Diverse Liegenschaften 0,05 0,00 -0,05| -100,0%)
Wohn-und Geschéftsgebaude 2,74 7,52 7,52 4,79 175,0%)
Summe 11,68 7,63 14,10 21,73 10,05 86,0%

*Investitionen der SIG, die Angaben der SIG wurden ungeprift ibernommen.

Insgesamt wurden im Jahr 2024 € 21,73 Mio in die Gebdude der Stadt und SIG investiert.
Die groBten Investitionen betrafen die Schulen, wie die VS Lehen mit € 2,78 Mio, die VS
Leopoldskron mit € 1,64 Mio und das Wohngebaude Lehener Wohnblock mit € 4,22 Mio.

Seite 55 von 134



Zahl: RH/00/14059/2025/007

Die Investitionen im Jahr 2024 bezogen sich auf aktivierungspflichtige Anlagenzugdnge
von Stadt und SIG. Die baulichen MaBnahmen der Instandhaltung wurden im
Ergebnishaushalt abgebildet.

Der Stadtrechnungshof stellt fest: Die Brauchbarmachungen der von der KgL

verwalteten Wohnungen waren im Vermoégenshaushalt der Stadt enthalten. Die
Brauchbarmachungen von Wohnungen sind InstandhaltungsmaBnahmen und sollten im
Ergebnishaushalt abgebildet werden.

Der Stadtrechnungshof empfiehlt: Bauliche MaBnahmen, die zu keiner
Vermehrung der Substanz, VergroBerung der nutzbaren Fliache oder einer
wesentlichen Verbesserung der Funktion fiihren, nicht im Sachanlagevermdgen

zu aktivieren, sondern als Aufwendungen in der Ergebnisrechnung zu erfassen.

Die MA 4/01 Rechnungswesen teilte in ihrer Stellungnahme mit: Die gepriifte Stelle teilt
grundséatzlich die Auffassung des Stadtrechnungshofs. Die mit der Anpassung der
Verbuchungssystematik iZm Brauchbarmachungen verbundenen Anderungen sind mit den

Fachbereichen noch abzustimmen.

4.1.3 Kurzfristiges Vermdgen
Das kurzfristige Vermdgen umfasst Vermoégenswerte, welche eine Laufzeit bis zu einem

Jahr haben.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Veranderungen der Buchwerte der einzelnen Positionen

des kurzfristigen Vermogens zum 31.12.2024 im Vergleich zum Vorjahr.

Kurzfristiges Vermogen in € Mio

Abw Vorjahr
31.12.2023 ( 31.12.2024
in € Mio %

Kurzfristige Forderungen 25,05 24,83 -0,23 -0,9%
Vorrate 3150 3163 0,13 3,80/0
Liquide Mittel 190,70 174,78 -15,92 -8,4%
Aktlve_ F!nanz_mstrumen?e/ 9,30 1,37 7,93 -85,3%
Kurzfristige Finanzvermdgen

Aktive Rechnungsabgrenzung 0,61 0,85 0,24 38,5%
Summe 229,17 205,46 -23,71 -10,3%

Die kurzfristigen Vermdgenswerte betrugen zum 31.12.2024 insgesamt € 205,46 Mio und

verringerten sich gegentiber dem Vorjahr um € 23,71 Mio. Dies ist im Wesentlichen auf die
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Liguiden Mittel zurickzuftihren. Die einzelnen Positionen werden nachstehend genauer

erlautert.

Kurzfristige Forderungen

Eine Forderung ist ein finanzieller Anspruch auf den Empfang von Geldleistungen. Eine
Forderung gilt dann als kurzfristig, wenn zu erwarten ist, dass die Erflillungsdauer nicht

langer als ein Jahr betragt.

Die kurzfristigen Forderungen zum 31.12.2024 betrugen € 24,83 Mio und umfassten die
nachfolgenden Positionen:

— Die kurzfristigen Forderungen aus Lieferungen und Leistungen betrugen € 9,50 Mio,
wovon die Forderungen an das Land Salzburg von € 3,83 Mio den betragsmaBig
groBten Anteil ausmachten. Es wurde eine Wertberichtigung von € 0,19 Mio
berticksichtigt.

— Die kurzfristigen Forderungen aus Abgaben, die hauptsachlich Steuern, Geblhren,
Beitrdge und sonstige von Blrger:innen an die Gemeinde zu entrichtende Abgaben
umfassen, betrugen € 1,64 Mio und stiegen gegeniiber dem Vorjahr um € 0,08 Mio.

— Die sonstigen kurzfristigen Forderungen betrugen € 7,80 Mio und reduzierten sich
um € 2,67 Mio. Der betragsmaBig groBte Anteil betraf Forderungen gegenliber dem
Land Salzburg von € 2,39 Mio.

— Die sonstigen kurzfristigen Forderungen (nicht voranschlagswirksame Gebarung)
betrugen € 5,88 Mio und betrafen groBteils das Verrechnungskonto der Lohn- und
Pensionsbeziige. Zudem waren in dieser Position nicht nur Forderungen, sondern

auch Verbindlichkeiten von € 3,42 Mio ausgewiesen.

Der Stadtrechnungshof prifte im Rahmen von Analysen und Befragungen die
Werthaltigkeit und Struktur der Forderungen. Die Analysen ergaben, dass Forderungen
gegenuber sich selbst iHv € 1,93 Mio ausgewiesen waren. Zudem konnten die Salden mit
den Beteiligungen nicht vollstandig abgestimmt werden. Eine detailliertere Erlduterung der

Saldennachweise erfolgt im Kapitel 4.4.

Der Stadtrechnungshof stellt fest: Die Empfehlung aus dem Rechnungsabschluss 2023
und 2022, wonach jene Forderungen korrigiert werden sollten, die die Stadt an sich selbst
ausgewiesen hat sowie eine laufende Saldenabstimmung mit den Beteiligungen, wurde

noch nicht umgesetzt.
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Vorréte

Die wertmaBige Erfassung der Vorrate hat gemaB VRV 2015 zu den Anschaffungs- oder
Herstellungskosten zu erfolgen. Zum Rechnungsabschlussstichtag hat ein Vergleich mit
dem aktuellen Wiederbeschaffungswert zu erfolgen. Liegt der Wiederbeschaffungswert
unter den urspriinglichen Anschaffungs- oder Herstellungskosten so hat eine Abwertung
zu erfolgen (strenges Niederstwertprinzip). Eine Ermittlung bzw Bewertung der
Anschaffungs- und Herstellungskosten nach dem Durchschnittspreisverfahren oder dem

FIFO-Verfahren ist zuldssig.??

Die Vorrate betrugen zum 31.12.2024 € 3,63 Mio und erhdhten sich gegenliber dem
Vorjahr nur geringfligig um € 0,13 Mio. Die betragsmaBig groften Bestdénde betrafen den
zentralen Einkauf mit € 2,57 Mio, die Berufsfeuerwehr mit € 0,48 Mio und Park- und

Gartenanlagen und Kinderspielplatze mit € 0,29 Mio.

Der Stadtrechnungshof forderte die Inventurunterlagen der Lager ,Hellbrunn Shop" und
~Zentrallager Bauhof™ an.

- Der Bestand beim Lager Hellbrunn per 31.12.2024 betrug € 34.866,35. Im Lager
Hellbrunn zeigte die Inventur, dass bei vielen Artikeln der Bestand in der
Lagerbuchhaltung nicht stimmte und es Inventurdifferenzen iHv € 1.794,5 gab, also
eine Abweichung zwischen Soll-Bestand laut System und tatsachlich gezahlten und
vorhandenen Ist-Bestand. Ebenso kam es zu Schwund aufgrund von defekten bzw
beschadigten Artikeln, die ohne hinreichende Dokumentation entsorgt wurden.

- Laut Gbermittelten Unterlagen zum Lager ,, Zentrallager Bauhof™ betrug die Differenz

zwischen gezahltem Lagerstand und Lagerstand laut BKF € 18.589,42.

Der Stadtrechnungshof stellt fest: Wie bereits im Bericht zum Rechnungsabschluss
2023%® ausgeflihrt, gab es Differenzen zwischen den Bestanden laut Lagerbuchhaltung und

den tatsachlich vorhandenen Bestanden.

Der Stadtrechnungshof empfiehlt: Bei Lagern mit vielen Inventurabweichungen
sollten die festgestellten Mdngel in den Ablaufen und Fehlerquellen behoben
werden, um zu verldsslichen Lagerbestianden zu gelangen. Die Aussonderungen
von Lagerartikeln zB aufgrund eines Defektes sollten schriftlich dokumentiert
werden, um eine Uberpriifung zu einem spiteren Zeitpunkt zu ermdéglichen. Eine
Inventurrichtlinie, die fiir samtliche Lager Giiltigkeit hat, sollte diesbeziigliche

Vorgaben enthalten.

22 \/gl Erlduterungen VRV 2015 idF der Novelle BGBI II Nr. 93/2023 § 22
23 KA/00/22217/2024/007
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Die MA 4/01 Rechnungswesen teilte in ihrer Stellungnahme mit: Diese Empfehlung richtet

sich priméar an die Mittelbewirtschaftung.

Die Bewertung der Lagerbestande erfolgte in einzelnen Lagern zum Teil mit dem letzten
Einkaufspreis. Dies kann dazu flihren, dass dem Niederstwertprinzip nicht entsprochen wird

und die Bewertung Uber den urspriinglichen Anschaffungs- und Herstellkosten liegt.

Der Stadtrechnungshof stellt fest: Die Empfehlung im Prifbericht zum
Rechnungsabschluss 2023, dass die Bewertung der Lager im Hinblick auf das
Niederstwertprinzip angepasst werden sollte, um eine mdglichst getreue Darstellung der

Vermogens-, Finanz- und Ertragslage zu vermitteln, wurde noch nicht umgesetzt.

Liquide Mittel
Die Liquiden Mittel umfassen die Kassen- und Bankguthaben, kurzfristige Termineinlagen

sowie Zahlungsmittelreserven. Unter Zahlungsmittelreserven versteht man liquidierbare

Mittel, die flr eine Verwendung im zukilnftigen Finanzjahr reserviert werden.

Die Liquiden Mittel betrugen zum 31.12.2024 € 174,78 Mio und verringerten sich
gegenlber dem Vorjahrum € 15,92 Mio. Der Saldo des Finanzierungshaushaltes entspricht
der Veranderung der Liquiden Mittel im Vermdgenshaushalt. In den Liquiden Mitteln sind
Zahlungsmittelreserven iHv € 17,67 Mio enthalten, die den Haushaltsriicklagen gewidmet
sind und nur fir jene aufgewendet werden dirfen. Ebenso sind € 129,88 Mio als
Festtermingeld veranlagt. Im Zuge der Prifung wurden Bankbestdtigungen zum Stichtag
31.12.2024 eingeholt. Diese konnten vollstdndig und Illickenlos mit den im
Vermogenshaushalt ausgewiesenen Bestanden abgestimmt werden. Die Abstimmung
wurde jedoch erschwert durch die Verbuchung auf Sammelkonten und Sammelbuchungen,
weshalb eine direkte Abstimmung mit den ausgewiesenen Bestanden je Kreditinstitut nicht

madglich war und einen zeitlichen Mehraufwand erforderte.

Der Stadtrechnungshof empfiehlt: Zur Erhéhung der Transparenz und
Nachvollziehbarkeit sollte bei Festtermingeldern, die im Rechnungsabschluss auf
einem einzelnen Konto zusammengefasst wurden, bei den Buchungen ein
Verweis auf die Kontonummer der Bank zusatzlich in einem auswertbaren Feld -

ahnlich einer Liegenschaftsnummer oder Kostenstelle - erfasst werden.
Die MA 4/01 Rechnungswesen teilte in ihrer Stellungnahme mit: Die geprlifte Stelle kommt

dieser Empfehlung nach, jene Festgelder, die nach dem 31.12.2025 noch im Bestand sind

bzw ab dem FJ] 2026 veranlagt werden, werden in der Aufstellung mit einer laufenden
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Nummer versehen. Diese Nummer wird bei Zu- bzw Abgangsbuchungen im Buchungstext

erfasst.

Der Stadtrechnungshof stellte im Zuge der Prifung fest, dass in den Liquiden Mitteln auch
Miindelgelder?® iHv € 0,14 Mio und Depotgelder?® iHv € 0,05 Mio enthalten waren. Diese
Gelder verwaltete die Stadt nur treuhandig und daher war sie nicht wirtschaftliche
Eigentimerin. GemaB den Bestimmungen der VRV 2015 sind in der Vermégensrechnung
nur Vermégenswerte auszuweisen, die im wirtschaftlichen Eigentum der Stadt stehen.?®
Die Mlndel- und Depotgelder sind daher der nicht voranschlagswirksamen Gebarung

zuzuordnen.

Der Stadtrechnungshof stellt fest: Die Empfehlung aus dem Rechnungsabschluss 2023,
dass die Mindelgelder in der Vermoégensrechnung in den Positionen der nicht
voranschlagswirksamen Gebarung ausgewiesen werden sollten, wurde noch nicht

umgesetzt.

Kurzfristiges Finanzvermégen

Im kurzfristigen Finanzvermdégen sind alle Finanzinstrumente auszuweisen, welche eine
Laufzeit von bis zu einem Jahr aufweisen. Der ausgewiesene Buchwert dieser
Finanzinstrumente belief sich zum 31.12.2024 auf € 1,37 Mio. Im Zuge der Prifung wurden
Bankbestatigungen fiir alle Wertpapierdepots eingeholt, diese konnten vollstandig und

lickenlos miteinander abgestimmt werden.

Aktive Rechnungsabgrenzung

Die aktive Rechnungsabgrenzung umfasst Vorauszahlungen flir zukiinftige Perioden, bei
denen die Zahlung bereits erfolgt ist, der Nutzen jedoch erst spater realisiert wird. Diese
Posten werden als Vermdgenswert aktiviert, um die Aufwendungen periodengerecht
zuzuordnen. Die VRV 2015 sieht eine periodenmaBige Abgrenzung von Aufwendungen und

Ertragen vor, wenn deren Wert € 10.000,- Gbersteigt.

Die zum 31.12.2024 ausgewiesene aktive Rechnungsabgrenzung betrug € 0,85 Mio und

erhdhte sich zum Vorjahr um € 0,24 Mio.

24 Das Familiengericht kann von Amts wegen die Vormundschaft von Minderjahrigen an das Jugendamt
Ubertragen. Dieses ist verpflichtet die Gelder der Miindel zu verwalten. Das verwaltete Vermdgen (Mundelgeld)
bleibt im Eigentum des Kindes.

25 Depotgelder sind Gelder, die von den stadtischen Seniorenwohnhdusern treuhandig fiir deren Bewohner:innen
verwaltet werden.

%6 ygl § 19 Abs 1 VRV 2015
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4.2 Passiva

Die Passivseite zeigt, wie das Vermodgen finanziert wird. Diese umfasst das Nettovermdgen,
die Investitionszuschiisse, die langdfristigen Fremdmittel wie zB Finanzschulden oder

Pensionsriickstellungen und die kurzfristigen Fremdmittel wie zB kurzfristige
Verbindlichkeiten.

4.2.1 Nettovermdgen

Das Nettovermogen setzt sich aus dem Saldo der Eréffnungsbilanz, dem kumulierten

Nettoergebnis, den Haushaltsriicklagen sowie der Neubewertungsriicklage zusammen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Veranderungen der Buchwerte der einzelnen Positionen
des Nettovermégens zum 31.12.2024 im Vergleich zum Vorjahr.

Nettovermogen in € Mio

Abw Vorjahr
31.12.2023(31.12.2024 — —
in € Mio %
Saldo der Eréffnungsbilanz 234,41 234,41 0,00 0,0%)
Kumuliertes Nettoergebnis 214,38 68,86| -145,52| -67,9%
Haushaltsriicklagen 44,33 27,84 -16,49( -37,2%
Neubewertungsriicklagen 47,35 80,75 33,40 70,5%
Summe 540,47 411,85( -128,62(-23,8%

Das Nettovermégen zum 31.12.2024 betrug € 411,85 Mio und um € 128,62 Mio weniger

als im Vorjahr. Die einzelnen Positionen werden nachfolgend naher erlautert.

Saldo der Eréffnungsbilanz

Der Saldo der Eréffnungsbilanz betrug zum 31.12.2024 € 234,41 Mio und blieb gegeniiber
dem Vorjahr unverandert.

Kumuliertes Nettoergebnis

Das kumulierte Nettoergebnis ist die Summe der jahrlichen Nettoergebnisse seit 2020 und

spiegelt die finanzielle Gesamtentwicklung der 6ffentlichen Kdrperschaft wider.
Das kumulierte Nettoergebnis zum 31.12.2024 betrug € 68,86 Mio. Die Veranderung des

kumulierten Nettoergebnisses betrug € 145,52 Mio und entsprach dem negativen

Nettoergebnis nach Haushaltsriicklagen, das sich aus dem Ergebnishaushalt ergab.
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Haushaltsriicklagen

Haushaltsriicklagen sind aus Zuweisungen vom Nettoergebnis des Ergebnishaushaltes zu
bilden und auf der Passivseite der Vermégensrechnung gesondert auszuweisen. Die VRV
2015 sieht eine VerknUpfung von Haushaltsriicklagen und Zahlungsmittelreserven vor. Die
entsprechenden Zahlungsmittelreserven sind auf der Aktivseite der Vermdgensrechnung

unter Liquide Mittel auszuweisen.

Die Regelung, ob und fur welche Zwecke und in welchem AusmaB Haushaltsriicklagen
gebildet werden dirfen, ist durch den Landesgesetzgeber zu treffen. Diese Vorgaben
wurden in Salzburg flir das Land im Landeshaushaltsgesetz und flir die Gemeinden mit
Ausnahme der Stadt Salzburg in der Gemeindehaushaltsverordnung normiert. Flr die
Stadt Salzburg wurden keine Regelungen im Stadtrecht getroffen, daher handelt es sich
um interne Zweckbindungen, soweit nicht durch andere gesetzliche Bestimmungen eine

Verpflichtung besteht.

Haushaltsriicklagen in € Mio

V d K Riicklagenstand Verénderung Riicklagenstand -
erwendungszwec 31.12.2023 31.12.2024 reserven
Zuweisung Entnahmen 31.12.2024

Zweckricklagen 24,83 0,07 12,52 12,38 12,38
allgemeine Betriebsmittelriicklage 5,35 2,09 4,44 3,00 3,00
Sonderriicklagen 3,65 0,00 3,38 0,28 0,28
Einheiten gem § 1(1) VRV 10,50 1,68 0,00 12,18 2,01
Summe 41,51 3,85 20,34 27,84 17,67

Die Haushaltsriicklagen zum 31.12.2024 betrugen € 27,84 Mio und verringerten sich

gegenitber dem Vorjahr um € 16,49 Mio.

Die wesentlichen Veranderungen betrafen:

— Die Zuweisungen betrugen im Jahr 2024 € 3,85 Mio, welche zum GroBteil die

allgemeine Betriebsmittelriicklage iHv € 2,09 Mio sowie die KFA in den Einheiten
gem § 1 (1) VRV iHv € 1,66 Mio betrafen.
— Die Entnahmen betrugen im Jahr 2024 € 20,34 Mio, welche zum GroBteil die
Zweckriicklagen Aktive Bodenpolitik iHv € 7,50 Mio und OPNRV iHv € 4,04 Mio und
die allgemeine Betriebsmittelriicklage iHv € 4,44 Mio sowie die Sonderricklagen iHv
€ 3,38 Mio betrafen. Die Zweckriicklage Aktive Bodenpolitik wurde im RA 24
aufgeldst, da im VA 25 Budgetmittel iHv € 10 Mio fir Grundkdufe vorgesehen

wurden.

GemaB § 27 VRV 2015 sind die Zahlungsmittelreserven,

die zur

Deckung der

Haushaltsriicklagen dienen, in einem eigenen Ausweis (Anlage 6b) im Rechnungsabschluss
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darzustellen. In der Beilage 6b wurden Zahlungsmittelreserven von € 17,67 Mio
ausgewiesen.

Neubewertungsriicklagen

GemaB § 19 Abs 12 VRV 2015 sind Neubewertungsriicklagen bei der Folgebewertung von
Beteiligungen und Wertpapieren zu bilden. So lange der Wert einer Beteiligung Uber den
urspringlichen Anschaffungskosten liegt, erfolgt dies ergebnisneutral CUber die
Neubewertungsriicklage. Liegt die neue Bewertung unter den urspringlichen

Anschaffungskosten, so wird die Veranderung im Ergebnishaushalt abgebildet.

Die Stadt Salzburg wies im Rechnungsabschluss 2024 € 80,75 Mio an
Neubewertungsriicklagen aus und somit um € 33,40 Mio mehr als im Vorjahr. Dies lag vor
allem an der Beteiligungsbewertung der Salzburg AG, welche um € 23,28 Mio anstieg und

der gswb, welche um € 6,44 Mio anstieg.
4.2.2 Investitionszuschiisse

Erhalt die Stadt von Dritten Geldmittel fir Investitionen (Errichtung und Anschaffung von
Anlagevermoégen), sind diese nach der VRV 2015 als Investitionszuschiisse auf der

Passivseite anzusetzen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Veranderungen der Investitionszuschiisse zum
31.12.2024 im Vergleich zum Vorjahr.

Investitionszuschiisse in € Mio

Abw Vorjahr
31.12.2023 | 31.12.2024

in € Mio %
Investitionszuschisse von Tragern 6ffentlichen Rechts 55,96 65,82 9,85| 17,6%
Investitionszuschiisse von lbrigen 46,54 45,72 -0,82] -1,8%
Summe 102,51 111,54 9,04 8,8%

Die Investitionszuschiisse betrugen zum 31.12.2024 € 111,54 Mio und erhéhten sich
gegenitber dem Vorjahr um € 9,04 Mio.

Die Investitionszuschiisse von Trdagern offentlichen Rechts betrugen zum
31.12.2024 insgesamt € 65,82 Mio und erhdhten sich gegeniber dem Vorjahr um
€ 9,85 Mio. Die Summe setzt sich wie folgt zusammen:

— Investitionszuschiisse des Bundes in Hohe von € 43,30 Mio: Die betragsmaBig
groBten Investitionszuschlisse betrafen die Abwasserbeseitigung von € 16,03 Mio,
GemeindestraBen von € 4,60 Mio sowie die Wohn- und Geschaftsgebaude von
€ 3,74 Mio.
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— Investitionszuschiisse des Landes in H6he von € 22,26 Mio: Die betragsmaBig
groBten Investitionszuschiisse betrafen die  Seniorenwohnhduser samt
Einrichtungen von € 5,71 Mio sowie die Berufsfeuerwehr von € 2,39 Mio.

— Investitionszuschiisse der Gemeinden und von sonstigen Trdgern offentlichen
Rechts in Héhe von € 0,26 Mio

Die Investitionszuschiisse von iibrigen von € 45,72 Mio betrafen hauptsachlich den

Bestand an geleisteten Kanalanschlussgebiihren von € 41,65 Mio.?”

4.2.3 Langfristige Fremdmittel

Von langfristigen Fremdmitteln wird bei einer voraussichtlichen Erfiillungsdauer von mehr
als einem Jahr ausgegangen. Neben den Finanzschulden und Verbindlichkeiten sind

darunter Ruckstellungen enthalten.

Rickstellungen sind Verpflichtungen, die mit Giberwiegender Wahrscheinlichkeit eintreten,
deren exakte Hohe aber noch ungewiss ist. Eine Rickstellung wird zu jenem Zeitpunkt
gebildet, in welchem das Verpflichtungsereignis eintritt. Die Rickstellung wird im
Vermdgenshaushalt als Passivposten angesetzt und im Ergebnishaushalt entsteht ein
Aufwand. Die Rickstellung vermindert sich ab Beginn der tatsachlichen Auszahlungen

(Verbrauch) und erhéht sich durch neue Anspriiche (Dotierung).

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Veranderungen der Buchwerte der einzelnen Positionen

der langfristigen Fremdmittel zum 31.12.2024 im Vergleich zum Vorjahr:

Langfristige Fremdmittel in € Mio

Abw Vorjahr
31.12.2023|31.12.2024 |— —

in € Mio %
Langfristige Finanzschulden netto 17,46 11,34 -6,12| -35,1%
Verbindlichkeiten - - 0,00 0,0%
sonstige langfristige Fremdmittel 17,46 11,34 -6,12(-35,1%
Rickstellungen fir Abfertigungen 19,67 19,61 -0,06 -0,3%
Rickstellungen fir Jubildumszuwendungen 24,05 24,23 0,18 0,7%
Rickstellungen fir Treuepramien 10,97 11,01 0,04 0,4%
Rickstellungen flr Haftungen 14,83 - -14,83(-100,0%
Rickstellungen fir Pensionen 1.669,74 1.832,64 162,90 9,8%
Sonstige langfristige Rickstellungen 0,32 0,30 -0,02| -5,9%
| Langfristige Riickstellungen 1.739,59 1.887,80| 148,21| 8,5%
Summe 1.757,05 1.899,14| 142,09| 8,1%

27 GemaB § 11 Anliegerleistungsgesetz haben Eigentiimer bei der Errichtung des Hauptkanals einen Beitrag von
einem Viertel der Kosten zu leisten.
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Die langfristigen Fremdmittel betrugen zum 31.12.2024 insgesamt € 1.899,14 Mio und
erhdhten sich gegenliber dem Vorjahr um € 142,09 Mio. Die einzelnen Positionen werden

nachstehend genauer erlautert.

Finanzschulden netto

Die langfristigen Finanzschulden netto betrugen zum 31.12.2024 insgesamt € 11,34 Mio
und verringerten sich gegentber dem Vorjahr aufgrund von Tilgungen um € 6,12 Mio. Die
langfristigen Finanzschulden netto umfassen drei Unterpositionen

- Investitionsdarlehen vom Land von € 8,30 Mio

- Investitionsdarlehen von Finanzunternehmen von € 3,06 Mio

- Investitionsdarlehen vom Bund von rund € 4.000,-.
Im Zuge der Priifung wurden Bankbestdtigungen durch den Stadtrechnungshof fir alle
Finanzschulden von Finanzunternehmen sowie Bestatigungen fir alle Finanzschulden vom
Land eingeholt. Diese konnten mit dem Rechnungsabschluss vollstandig und liickenlos

abgestimmt werden.

Langfristige Rickstellungen

Die Position der langfristigen Rlckstellungen umfasste Rlckstellungen fiir Abfertigungen,
Jubildumszuwendungen, Haftungen, Pensionen und sonstige langfristige Rickstellungen.
Die langfristigen Rickstellungen zum 31.12.2024 betrugen € 1.887,80 Mio und erhéhten
sich gegeniber dem Vorjahr um € 148,21 Mio. Die Veranderung zum Vorjahr ist im
Wesentlichen auf die Pensionsriickstellungen zurlickzufiihren. Die einzelnen Positionen
werden nachstehend genauer erlautert.

- Die Rickstellungen fiir Abfertigungen sind fiir Vertragsbedienstete mit
Dienstbeginn vor 1. Janner 2003 verpflichtend zu bilden und betrugen zum
31.12.2024 insgesamt € 19,61 Mio und verringerten sich gegeniber dem Vorjahr
um € 0,06 Mio.

— Die Rickstellungen flir Jubildaumszuwendungen sind verpflichtend zu bilden und
betrugen zum 31.12.2024 insgesamt € 24,23 Mio und erhéhten sich gegentber
dem Vorjahr um € 0,18 Mio.

— Die Rickstellungen fiir Treuepramien sind verpflichtend zu bilden und betrugen
zum 31.12.2024 insgesamt € 11,01 Mio und erhdhten sich gegeniiber dem Vorjahr
um € 0,04 Mio.

— Die Rickstellung fir Haftungen betraf das Messezentrum Salzburg GmbH und
betrug zum 31.12.2023 € 14,83 Mio. Die Ruckstellung wurde im Jahr 2024
vollstdndig aufgeldst. Das Thema der Haftungen wird im Punkt 4.3 detailliert
erlautert.

— Die sonstigen langfristigen Riickstellungen betrugen zum 31.12.2024

insgesamt € 0,3 Mio und verringerten sich nur geringfligig gegeniiber dem Vorjahr.
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Die
Leibrentenzahlungen fiir ein Grundstlick und die Sammlung Rossacher.

— Die Rickstellung fir Pensionen betrug zum 31.12.2024 € 1.832,64 Mio und
erhohte sich gegeniiber dem Vorjahrum € 162,90 Mio. Die Stadtgemeinde Salzburg

sonstigen langfristigen Rickstellungen betrafen zuklnftige

Ubte das Wahlrecht fir die Bildung von Riickstellungen flir Anspriiche von laufenden

und kiinftigen Pensionen aus.

Der Stadtrechnungshof priifte die Berechnung der Rickstellung flir Pensionen und stellte
fest, dass diese in Excel erfolgte und Pensionsberechtigte doppelt erfasst wurden. Durch
diese Mehrerfassung wird die Riickstellung héher ausgewiesen als erforderlich, weshalb ein
geringerer Verbrauch zu erwarten ist. Die Rickstellung weist mitsamt den doppelt
erfassten Personen rund 1500 Pensionsberechtigte aus. Die Auswirkungen auf den
Finanzierungshaushalt aufgrund der steigenden Auszahlungen flir Pensionen werden im
Kapitel 6.1 dargestellt.

Der Stadtrechnungshof stellt fest: Die Empfehlung aus dem Prifbericht des
Rechnungsabschlusses 2023, dass die Berechnung der Personalriickstellungen aus der
Lohnverrechnungssoftware und nicht Gber Excel-Listen erfolgen sollte, um doppelt erfasste
Beamte zu vermeiden, wurde zwar in der Stellungnahme der MD/02 Personalamt damals

beflirwortet, jedoch noch nicht umgesetzt.

4.2.4 Kurzfristige Fremdmittel

Als kurzfristige Fremdmittel sind alle Fremdmittel mit einer Falligkeit von bis zu einem Jahr

auszuweisen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Veranderungen der Buchwerte der einzelnen Positionen

der kurzfristigen Fremdmittel zum 31.12.2024 im Vergleich zum Vorjahr:

Kurzfristige Fremdmittel in € Mio

Abw Vorjahr
31.12.2023 | 31.12.2024
in € Mio %
Kurzfristige Finanzschulden, netto 1,39 2,49 1,10 79,2%
Kurzfristige Verbindlichkeiten 47,89 40,22 -7,67 -16,0%
Rickstellungen fir Prozesskosten 0,07 - -0,07 -100,0%)
Rickstellungen fir ausstehende Rechnungen 8,57 10,82 2,25 26,3%
Rickstellungen fir nicht konsumierte Urlaube 10,17 9,90 -0,26 -2,6%)
Sonstige kurzfristige Rickstellungen 12,62 1,32 -11,30 -89,5%
Passive Rechnungsabgrenzung 0,05 1,42 1,36 2536,4%)
Summe 80,76 66,17 -14,58 -18,1%
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Die kurzfristigen Fremdmittel betrugen zum 31.12.2024 € 66,17 Mio und verringerten sich
gegeniber dem Vorjahr um € 14,58 Mio. Die einzelnen Positionen werden nachstehend

genauer erlautert.

Kurzfristige Finanzschulden
Die kurzfristigen Finanzschulden betrugen zum 31.12.2024 € 2,49 Mio.

Kurzfristige Verbindlichkeiten

Die kurzfristigen Verbindlichkeiten betrugen insgesamt € 40,22 Mio und reduzierten sich
damit zum Vorjahr um € 7,67 Mio. Dies lag vor allem an den Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen, welche sich gegeniber dem Vorjahr um € 3,10 Mio
verringerten und den Verbindlichkeiten gegenliber dem Land Salzburg, welche um
€ 1,52 Mio sanken.

Riickstellungen fiir Prozesskosten

Rickstellungen flir Prozesskosten sind flir Rechtsstreitigkeiten zu bilden. Die
Rickstellungen flr Prozesskosten betrugen im Vorjahr € 0,07 Mio und wurden vollstandig
aufgeléost bzw verbraucht. Zur Beurteilung der ordnungsgemaBen Erfassung und
Bewertung potenzieller Prozessrisiken und damit verbundener Aufwendungen wurden im

Rahmen der Priifung Rechtsanwaltsbestdtigungen eingeholt.

Der Stadtrechnungshof stellt fest: Von den angeforderten Rechtsanwaltsbestatigungen
wurde nur eine, trotz mehrmaliger Urgenz der MA 4/00, nicht Gbermittelt. Die erhaltenen
Bestatigungen betrafen diverse Rechtsstreitigkeiten mit einem geringen Gesamtstreitwert,

weshalb es zu keiner Dotierung kam.

Riickstellungen fiir ausstehende Rechnungen

Rickstellungen fiir ausstehende Rechnungen ist eine Position, die gebildet wird, um
zukinftig Zahlungsverpflichtungen flr bereits erhaltene, aber noch nicht abgerechnete
Leistungen oder Lieferungen abzudecken. Die Rlickstellungen flir ausstehende Rechnungen
betrugen zum 31.12.2024 € 10,82 Mio und erhdéhten sich gegeniber dem Vorjahr um
€ 2,25 Mio.

Rickstellungen fiir nicht konsumierte Urlaube

Rlckstellungen flr nicht konsumierte Urlaube sind verpflichtend zu bilden. Die
Rlckstellung betrug zum 31.12.2024 € 9,90 Mio und reduzierte sich gegeniber dem
Vorjahr um € 0,26 Mio.
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Sonstige kurzfristige Rickstellungen

Die sonstigen kurzfristigen Rlckstellungen betrugen zum 31.12.2024 € 1,32 Mio und
reduzierten sich gegeniiber dem Vorjahr um € 11,30 Mio. Die Rickstellung betraf im
Vorjahr im Wesentlichen die Rickvergitung der Gebrauchsabgabe an die Salzburg AG von
€ 12,00 Mio. Diese wurde im Jahr 2024 vollstandig verbraucht und musste durch die
Ausgliederung der Verkehrssparte der Salzburg AG und der damit verbundenen Umstellung
der Verrechnungssystematik (Brutto-Verkehrsdienstevertrag statt Verlust-

abdeckungsvertrag) nicht erneut dotiert werden.

Passive Rechnungsabgrenzung

Eine Rechnungsabgrenzung ist notwendig, um den Erfolg der Stadt Salzburg
periodengerecht ermitteln zu kénnen. Passive Rechnungsabgrenzungen sind dann zu
bilden, wenn die Stadt Vorauszahlungen fir Leistungen erhalt, die im Folgejahr erbracht
werden. Die passive Rechnungsabgrenzung zum 31.12.2024 betrug € 1,42 Mio und
erhohte sich gegenliber dem Vorjahr um € 1,36 Mio, da die Zinsertrage fir zukinftige

Perioden abgegrenzt wurden.

4.3 Haftungen

Eine Haftung ist eine Verpflichtung zur Ubernahme von fremden Schulden. Die Haftungen
sind nicht im Vermdgenshaushalt abgebildet. Daher kommt der Anlage
6r — Haftungsnachweise gemaB VRV 2015 besondere Bedeutung zu. Flr Haftungen, welche
mit Uberwiegender Wahrscheinlichkeit schlagend werden, ist eine Rlckstellung zu bilden

und diese ist im Vermoégenshaushalt unter den Fremdmitteln darzustellen.

Der Haftungsnachweis untergliedert sich in drei Untergruppen:
1. Untergruppe 1: Haftungen fir Kredit- und Finanzinstrumente
2. Untergruppe 2: Grundblcherlich besicherte Haftungen von Wohnbau-Darlehen

3. Untergruppe 3: Sonstige Wirtschaftshaftungen

4.3.1 Haftungsnachweis Stadt Salzburg

Die nachfolgende Tabelle zeigt den Haftungsnachweis der Stadt Salzburg:
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Haftungsnachweis in € Mio

Hr::umn:: S Zugdnge Abgidnge Sl

2024 31.12.2023 31.12.2024

Messezentrum Salzburg GmbH 17,35 16,78 - 16,78
Salzburger Flughafen GmbH 1,80 1,32 - 0,22 1,10
Reinhalteverband GroBraum Salzburg Stadt und Umlandgemeinden 8,96 9,61 - 0,65 8,96
Untergruppe 1 - Haftungen fiir Kredit- und Finanzinstitute 28,11 27,72 0,00 0,87 26,85
:’Jvr::::;g::ﬁ%zrzle—h(:r:ndbucherllch besicherte Haftungen von 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Untergruppe 3 - Sonstige Wirtschaftshaftungen 0,01 0,01 0,00 0,01 0,00
Summe 28,12 27,73 0,00 0,88 26,85
Haftungsobergrenze 304,96
Ausniitzung in % der Haftungsobergrenze 8,8%

Der Haftungsrahmen zeigt die zugesagten Haftungen der Stadt Salzburg zum Stichtag
31.12.2024. Der Ausnitzungsstand der Haftungen zum Stichtag zeigt die ausgenutzten
Haftungsrahmen durch die Haftungsnehmer. Die Haftungsobergrenze?® stellt den

gesetzlich begrenzten maximalen Haftungsrahmen der Stadt Salzburg dar.

Der Stadtrechnungshof priifte die in der Anlage 6r - Haftungsnachweis angegebenen
Haftungen mit den von den Banken Ubermittelten Bankbriefen aus dem Jahr 2024 und den

Amtsberichten zu den Haftungen.

Der Haftungsrahmen fiir den Reinhalteverband reduzierte sich von € 53,1 Mio auf
€ 8,96 Mio aufgrund einer Korrektur, die bereits in den Vorjahren angemerkt wurde. Die
Haftungsliibernahme der Stadt Salzburg als Mitgliedsgemeinde des RHV betragt geman

Satzung des Reinhalteverband fiir alle Darlehensverbindlichkeiten des Verbandes 66,67 %.

Der Stadtrechnungshof stellt fest: Die Empfehlung aus dem Prifbericht des
Rechnungsabschlusses 2023, dass die Angaben zu den Haftungsstanden und
Haftungsrahmen in der Anlage 6r - Haftungsnachweis mit den Bankbriefen abstimmbar
sein sollten, wurde nur teilweise umgesetzt. Diese sind nun teilweise abstimmbar, jedoch

nicht vollstandig.

4.3.2 Rlickstellung Haftungen

Die Stadt bildete in den Vorjahren flr die Haftungen flir das Messezentrum Salzburg GmbH
eine Rickstellung, da mit iberwiegender Wahrscheinlichkeit davon auszugehen war, dass
die Schulden anteilig durch die Stadt gedeckt werden miissen. Die Rilickstellung betrug
€ 14,83 Mio zum Stichtag 31.12.2023 und wurde im Jahr 2024 vollsténdig aufgeldst.

Aufgrund der positiven Geschaftsentwicklung bei der Messezentrum Salzburg GmbH ging

28§ 2 Abs 2 Gemeinde-Haftungsobergrenzengesetz 2018
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die Stadt Salzburg nicht mehr von einer Uberwiegenden Wahrscheinlichkeit flr eine

Inanspruchnahme dieser Haftung aus.

4.3.3 Haftungsprovision

Gegenliber der Salzburger Flughafen GmbH wurde eine Haftungsprovision von 0,49 %
verrechnet. Diese Haftungsprovision begriindete sich mit dem Zinsvorteil fiir zwei Darlehen
der Flughafen Salzburg GmbH, welcher durch die Ubernahme der Haftung gegeniiber der
Bank erzielt werden konnte. Die verrechnete Haftungsprovision belief sich im Jahr 2024
auf € 6.063,76.

4.4 Saldennachweise

Saldennachweise haben das Ziel, die Existenz, die Richtigkeit und die Zuverlassigkeit der
im Rechnungsabschluss ausgewiesenen Vermégenswerte und Schulden zu beweisen. Als
Saldennachweise versteht man zB Inventurlisten von Vorraten, Offene Posten flr
Forderungen und Verbindlichkeiten, Kontoausziige von Banken, Anlagenlisten,

Saldenbestatigungen von Dritten oder Einzelpostenauswertungen aus Vorsystemen.

Der Stadtrechnungshof forderte im Rahmen der Prifung erneut Saldennachweise flr
einzelne Konten und Verrechnungskonten mit den Beteiligungen an. Es konnte nicht fir
alle angeforderten Stichproben ein Saldennachweis erbracht werden und es wurden
Differenzen zwischen den erhaltenen Saldennachweisen und den ausgewiesenen Salden in

den Offenen Posten flir Forderungen und Verbindlichkeiten festgestellt.

Der Stadtrechnungshof stellt fest: Die Empfehlung aus dem Prifbericht des
Rechnungsabschlusses 2023, dass die Salden der Konten und Verrechnungskonten, von
Unternehmen an denen man beteiligt ist, regelmaBig angefordert und abgestimmt werden
sollten, um gegebenenfalls aufgetretene Differenzen zeitnah festzustellen und korrigieren

zu kénnen, wurde nur teilweise umgesetzt.
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5 Ergebnishaushalt

Der Ergebnishaushalt besteht aus einem Ergebnisvoranschlag und einer Ergebnisrechnung.
Diese enthalt die Ertrage und Aufwendungen eines Kalenderjahres (1.1. - 31.12.). Ertrage
reprasentieren einen Wertzuwachs, wahrend Aufwendungen einen Wertverzehr darstellen,
jeweils unabhangig vom konkreten Zahlungszeitpunkt. Die Ergebnisrechnung ist mit der

Gewinn- und Verlustrechnung der doppelten Buchflihrung vergleichbar.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Ergebnisrechnung.

Ergebnisrechnung in € Mio

Abw Vorjahr Abw Voranschlag

RA 2023 RA 2024 VA 2024 in € Mio % in € Mio %
Ertrdge aus der operativen Verwaltungstatigkeit 668,20 686,84 730,03 18,64 2,8% -43,19 -5,9%)
Ertrége aus Transfers 84,19 108,71 75,26 24,52 29,1% 33,45 44,4%)
Finanzertrage 3,67 15,70 9,84 12,04 328,2% 5,86 59,6%
Summe Ertrdge 756,06 811,26 815,13 55,20 7,3% -3,88 -0,5%
Personalaufwand 205,57 225,75 218,40 20,18 9,8% 7,34 3,4%|
Sachaufwand 152,17 199,24 204,55 47,07 30,9% -5,31 -2,6%)
Transferaufwand 307,75 534,40 390,24 226,66 73,7% 144,16 36,9%
Finanzaufwand 26,17 13,88 16,68 -12,29 -47,0% -2,80 -16,8%
Summe Aufwendungen 691,66 973,27 829,87 281,61 40,7% 143,40 17,3%
Nettoergebnis 64,40 -162,01 -14,74 -226,41| -351,6% -147,28 -999,4%

HaushaltsrUckIaien -2,82 16,49 5,70 19,31 684,66% 10,79 189,33%

Der Rechnungsabschluss des Jahres 2024 wies ein negatives Nettoergebnis nach
Haushaltsricklagen von € 145,52 Mio aus. Im Vergleich zum Vorjahr konnte kein positives
Nettoergebnis mehr erreicht werden, da die Aufwendungen (+ 40,7 %) starker stiegen als
die Ertrage (+ 7,3 %).

Der Voranschlag 2024 sah ein negatives Nettoergebnis nach Haushaltsriicklagen von
€ 9,04 Mio vor. Die Prognose wich daher stark vom Ergebnis des Rechnungsabschlusses
ab, da die Aufwendungen insbesondere im Bereich Transferaufwand starker anstiegen, als

urspringlich geplant war und die Ertrage leicht unter den Planwerten lagen.

Die einzelnen Positionen in der Ergebnisrechnung des Rechnungsabschlusses 2024 sowie
die Abweichungen zum Vorjahr und zum Voranschlag 2024 werden in den nachfolgenden

Punkten naher erlautert.

5.1 Ertrage

Die Ertrage in der Ergebnisrechnung umfassen alle Positionen, die eine o6ffentliche
Gebietskdrperschaft erwirtschaftet, wie Steuern, Geblihren, Zuweisungen oder Zuschusse.
Sie spiegeln die Leistungskraft der Gemeinden wider und dienen der Deckung der
laufenden  Aufwendungen sowie zur Finanzierung von Investitionen und

Darlehensriickzahlungen.
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5.1.1 Ertrdge aus der operativen Verwaltungstéatigkeit

Die Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit spiegeln die Ertrage der Stadt aus der
laufenden Verwaltungstatigkeit wider, darunter eigene Abgaben, Ertragsanteile, Gebihren
und Leistungen, Besitz und wirtschaftliche Tatigkeit, VerauBerungen sowie sonstige und

nicht finanzierungswirksame Ertrage.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit.

Abw Vorjahr Abw Voranschlag
RA 2023 RA 2024 VA 2024 n€ Mio % in € Mio %
Ertrage aus eigenen Abgaben 151,52 170,34 157,36 18,82 12,4% 12,98 8,2%)
Ertrdge aus Ertragsanteilen 283,06 288,33 285,00 5,27 1,9% 3,33 1,2%)
Ertrége aus Gebihren 42,61 42,42 41,68 -0,19 -0,4% 0,74 1,8%]
Ertrage aus Leistungen 46,87 83,74 77,72 36,87 78,7%! 6,02 7,8%
Ertrége aus Besitz und wirtsch. Tatigkeit 16,16 17,28 15,39 1,11 6,9% 1,89 12,3%)
Ertrage aus VerduBerung und sonstige Ertrdge 55,15 45,07 45,81 -10,08 -18,3% -0,74 -1,6%)
Nicht finanzierungswirksame operative Ertrage 72,83 39,66 107,08 -33,17 -45,5% -67,42 -63,0%
Summe 668,20 686,84 730,03 18,64 2,8% -43,19 -5,9%

Im RA 2024 stellten die Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit mit € 686,84 Mio
den groBten Teil der Gesamtertrage der Stadt dar. Nachfolgend werden nur die groBten

Abweichungen dargestellt und kommentiert.

Die Ertrage aus eigenen Abgaben betrugen € 170,34 Mio, wobei die Kommunalsteuer
und die Grundsteuer mit insgesamt € 128,95 Mio den groBten Anteil ausmachten. Eine
weitere wichtige Position war die Gebrauchsabgabe der Salzburg AG, die € 29,00 Mio zum
Gesamtertrag beitrug. Im Vergleich zum Vorjahr stiegen die Ertrage um € 18,82 Mio, was
einem Zuwachs von 12,4 % entsprach. Dieser Anstieg ist hauptsachlich auf die
Mehreinnahmen bei der Kommunalsteuer in Hohe von € 9,14 Mio zurlckzufiihren. Zudem
erhdhte sich die Gebrauchsabgabe der Salzburg AG um € 8,28 Mio im Vergleich zum
Vorjahr. Veranschlagt wurden € 157,36 Mio, was einer Differenz von € 12,98 Mio zum

RA 2024 entspricht, ebenfalls resultierend aus diesen beiden Posten.

Die Ertrage aus Ertragsanteilen betrugen € 288,33 Mio, was eine Steigerung um
€ 5,27 Mio bzw 1,9 % bedeutete. Diese Ertrdge umfassten die Anteile an den
gemeinschaftlichen Bundesabgaben, die gemaB dem Finanzausgleichsgesetz (FAG) vom

Bund aufgeteilt wurden.
Die Ertrage aus Gebiihren betrugen € 42,42 Mio, was einen Riickgang um € 0,19 Mio

bzw 0,4 % bedeutete. Der GrofBteil dieser Einnahmen stammte aus der
Abwasserbeseitigung mit € 22,15 Mio und der Abfallbeseitigung mit € 17,24 Mio.
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Die Ertrdage aus Leistungen betrugen € 83,74 Mio. Diese setzten sich Uiberwiegend aus
Leistungserlésen in Hohe von € 26,94 Mio zusammen, die aus den sechs
Seniorenwohnhausern Hellbrunn, Itzling, Liefering, Nonntal, Taxham und Lehen stammten.
Zudem trugen allgemeine stadtische Dienstleistungen wie Leistungen der
Abfallbeseitigung, Einwohner- und Standesamt, stadtische Kindergarten, Schulen,
Parkraumbewirtschaftung und weitere kommunale Aufgaben mit € 43,98 Mio zum
Gesamtertrag bei. Dariber hinaus wurden € 2,18 Mio flr sonstige Leistungen erzielt,
wahrend Kostenbeitrage flr interne Dienstleistungen weitere € 7,16 Mio einbrachten. Im
Vergleich zum Vorjahr stiegen diese Ertrage um € 36,87 Mio, was einem Zuwachs von
78,67 % entsprach. Dieser Anstieg ist auf die Einnahmen durch die
StraBenverkehrsbetriebe der Salzburg Linien Verkehrsbetriebe GmbH (SLV)

zurickzufihren.

Die Ertrage aus Besitz und wirtschaftlicher Tatigkeit betrugen € 17,28 Mio. Davon
entfielen € 11,06 Mio auf die Vermietung und Verpachtung von Wohn- und
Geschaftsgebauden. Weitere € 6,22 Mio resultierten aus sonstigen Mieteinnahmen. Im
Vergleich zum Vorjahr stiegen diese Ertrage um € 1,11 Mio, was einem Zuwachs von
6,9 % entsprach. Dieser Anstieg resultierte insbesondere aus gestiegenen Ertréagen aus

der Vermietung und Verpachtung von Wohn- und Geschaftsgebauden.

Die Ertrage aus VerdauBerungen und sonstigen Ertragen betrugen € 45,07 Mio. Den
groBten Anteil nahmen die sonstigen Ertrdge mit € 26,33 Mio und die VerauBerung von
Finanzinstrumenten mit € 9,30 Mio ein. Im Vergleich zum Vorjahr sanken diese Ertrage um
€ 10,08 Mio, was einem Rickgang von 18,3 % entsprach. Dieser Riickgang war vor allem
auf die niedrigeren Ertrdge aus der VerauBerung von Wertpapieren zurlckzufihren.
Weitere wesentliche Ertrage stammten aus der VerdauBerung von Grundstlicken, von Waren
und technischen Anlagen in Héhe von € 1,71 Mio, aus verschiedenen Kostenersatzen in
Hoéhe von € 5,33 Mio sowie Rlckersdtze von Aufwendungen in Hohe von € 2,40 Mio. Die
Kostenersatzen betrafen vor allem die Uberlassung von Bediensteten an Dritte und die
Erstattung von Aufwendungen in verschiedenen stadtischen Bereichen (zB

Personalaufwand). Die Erstattung der Aufwendungen bezog sich auf die Sozialhilfe 2021.

GemaB § 9 Abs 1 VRV 2015 gelten als nicht finanzierungswirksame Ertrdage jene
Ertrage, die nicht unmittelbar zu einem Mittelzufluss fihren, wie etwa die Auflésung von
Rlckstellungen. Die nicht finanzierungswirksamen operativen Ertrdge betrugen
€ 39,66 Mio. Der groBte Teil davon entfiel auf die Aufldésung von Rickstellungen mit
€ 39,64 Mio, was im Vergleich zum Vorjahr eine Verringerung um € 33,16 Mio darstellte.
Der groBte Einzelposten war die Auflésung von Rickstellungen fur Haftungen mit € 14,83

Mio. Zudem wurden € 8,56 Mio durch die Auflésung von Rickstellungen fir ausstehende
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Rechnungen gebucht. Veranschlagt wurden € 107,08 Mio, was eine Differenz von
€ 67,42 Mio bzw 63,0 % ergab.

5.1.2 Ertrége aus Transfers

Ein Transferertrag ist ein Ertrag, den ein Empfanger erhalt, ohne eine unmittelbare
Gegenleistung zu erbringen. Solche Transfers kénnen in Form von Geld, Sachanlagen oder
anderen geldwerten Leistungen erfolgen und beruhen auf rechtlichen oder vertraglichen

Grundlagen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Ertrage aus Transfers.

Abw Vorjahr Abw Voranschlag
RA 2023 | RA 2024 | VA 2024 in € Mio % in € Mio %

Transferertrag von Tragern des 6ffentlichen Rechts 58,86 72,29 46,64 13,43 22,8% 25,65 55,0%)
Transferertrag von Unternehmen (mit Finanzunternehmen) 0,46 9,32 0,43 8,86[ 1913,5% 8,89 2065,8%
Transferertrag von Haushalten und Organisationen ohne

Erwerbscharakter 13,45 12,74 12,44 -0,71 -5,3% 0,29 2,4%)|
Nicht finanzierungswirksamer Transferertrag 11,42 14,27 15,66 2,85 24,9% -1,39 -8,9%
Transferertrag vom Ausland 0,00 0,09 0,09 0,09 100,0% 0,00 0,0%
Summe 84,19 108,71 75,26 24,52 29,1% 33,45 44,4%

Im Jahr 2024 beliefen sich diese Ertrdge aus Transfers auf € 108,71 Mio und damit um
€ 24,52 Mio mehr als im Vorjahr. Diese Abweichung resultierte hauptsachlich aus dem
Transferertrag von Tragern des oOffentlichen Rechts. Im Vergleich zum Voranschlag waren
die Ertrage um € 25,65 Mio hdher. Nachfolgend werden nur die gréBten Abweichungen

dargestellt und kommentiert.

Der Transferertrag von Trdgern des offentlichen Rechts betrug € 72,29 Mio. Davon
entfielen € 45,10 Mio auf Transfers von Landern, Landesfonds und Landeskammern,
€ 14,85 Mio auf Transfers vom Bund, Bundesfonds und Bundeskammern sowie laufende
Transferzahlungen von Landern, Landesfonds und Landeskammern von € 12,20 Mio. Im
Vergleich zum Vorjahr stiegen die Transferertrage von Tragern des 6ffentlichen Rechts um
€ 13,43 Mio, was einem Anstieg von 22,8 % entsprach. Dieser Anstieg ist im Wesentlichen
auf die hoéheren Zuschisse des Bundes zurickzufiihren, insbesondere aus dem
Zukunftsfonds Elementarpadagogik iHv € 8,84 Mio und dem Zweckzuschuss
Gebuhrenbremse 2024 iHv € 2,59 Mio.

Der Transferertrag von Haushalten und Organisationen ohne Erwerbscharakter

betrug € 12,74 Mio. Diese Ertrage setzten sich aus Pensionsbeitragen der Beamt:innen und

Gemeinderat:innen in Héhe von € 7,27 Mio und Einnahmen aus Strafgeldern in Héhe von
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€ 5,70 Mio zusammen. Im Vergleich zum Vorjahr sanken diese Ertrage um € 0,71 Mio, was

hauptsachlich auf die niedrigeren Pensionsbeitrage der Beamten zurlickzuflihren war.

Der nicht finanzierungswirksame Transferertrag betrug € 14,27 Mio und betraf die
Aufldsung von Investitionszuschissen. Im Einzelnen betraf dies die Berufsfeuerwehr, die
Senioreneinrichtungen und die Photovoltaikanlage. Ebenso betraf dies auch Anlagen, die
nicht im Eigentum der Stadt Salzburg standen, sondern der Salzburg Immobilien GmbH
(SIG), wie das Probehaus Philharmonie, Senioreneinrichtungen und diverse Liegenschaften
und betrug € 10,55 Mio.

Im Rahmen der Priifung wurde eine Abweichung zwischen gebuchten Ertrag aus der
Aufldsung von Investitionszuschiissen und dem Anlagenspiegel festgestellt. Die
Abweichung resultierte aus Zuschiissen vom Gemeindeausgleichsfonds (GAF) vom Land
Salzburg flr Kapitaltransferzahlungen an die SIG zur Errichtung von Feuerwehren,

Schulen, Kindergarten etc.

Der Stadtrechnungshof empfiehlt: Die Auflosung des Investitionszuschusses und
die damit verbundenen Ertriage sollten direkt aus dem Anlagenspiegel des
Investitionszuschusses ableitbar sein und nicht durch einzelne Nachbuchungen
angepasst werden, um eine bessere Abstimmbarkeit und Nachvollziehbarkeit zu
ermdoglichen. Die vom Land Salzburg erhaltenen Zuschiisse fiir

Kapitaltransferzahlungen an die SIG sollten gesondert dargestellt werden.

Die MA 4/01 Rechnungswesen teilte in ihrer Stellungnahme mit: Die gepriifte Stelle wird
die Empfehlung im Finanzjahr 2025 im Rechnungsabschluss und ab dem Finanzjahr 2026
auch im Voranschlag umsetzen.

5.1.3 Finanzertrdge

Finanzertrage umfassen alle Ertrage, die mit der Finanzierungstatigkeit der Gemeinden
verbunden sind. Dazu zahlen klassische Zinsertréage, Kursgewinne, Ertrage aus der

Bewertung von Beteiligungen, aktive Finanzinstrumente sowie Gewinnausschittungen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Finanzertrage.

Finanzertrdge in € Mio

Abw Vorjahr Abw Voranschlag
RA 2023 | RA 2024 | VA 2024 in € Mio % in € Mio %
Ertrdge aus Zinsen 2,84 7,08 4,19 4,24 148,9% 2,89| 69,2%)
Sonstige Finanzertrage 0,01 0,01 0,01 0,00 0,0% 0,00 61,9%)
Ertrédge aus Dividenden/Gewinnausschittungen 0,80 8,09 5,44 7,29] 907,7% 2,65 48,7%)
Sonstige nicht finanzierungswirksame Finanzertrdage 0,01 0,53 0,21 0,52| 7582,3% 0,32| 153,6%)
Summe 3,67 15,70 9,84 12,04| 328,2% 5,86| 59,6%
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Die Finanzertrage betrugen € 15,70 Mio und lagen damit um € 5,86 Mio (ber dem
Voranschlag. Im Vergleich zum Vorjahr stiegen die Finanzertrége um € 12,04 Mio. Diese
Differenz ist hauptsachlich auf eine Erhéhung der Ertrage aus Gewinnausschittungen und
Zinsertrage zurickzufiihren. Nachfolgend wurden nur die groBten Abweichungen

dargestellt und kommentiert.

Die Ertrage aus Zinsen betrugen im RA 2024 € 7,08 Mio, wahrend diese im RA 2023 bei

€ 2,84 Mio lagen, was einer Steigerung von 148,9 % entsprach.

Die Ertrage aus Dividenden und Gewinnausschiittungen betrugen € 8,09 Mio. Diese
Ertrdge setzten sich aus Dividenden und Gewinnausschittungen von stadtischen
Beteiligungen zusammen. Im Jahr 2023 stammten diese Ertrage von der Salzburger Ticket
Service GmbH, der SIG und der gswb. Im Jahr 2024 stammten die Ertrage hauptsachlich
aus der Salzburg AG.

Die sonstigen nicht finanzierungswirksamen Finanzertriage betrugen € 0,53 Mio.

Dieser Posten umfasste Ertrdage aus der Bewertung von Beteiligungen.

5.2 Aufwand

Die Aufwande im Ergebnishaushalt umfassen alle Aufwendungen, die in der Verwaltung zur
Bewadltigung ihrer Aufgaben und Verpflichtungen anfallen. Dazu gehoéren
Personalaufwendungen, Sachaufwendungen, Transferaufwendungen, Finanzauf-

wendungen, Abschreibungen und sonstige betriebliche Aufwendungen.

5.2.1 Personalaufwand

Der Personalaufwand umfasst die Gehdlter, Nebenleistungen und Sachbezlige der
Beschaftigten, ebenso wie die Arbeitgeberbeitrdage zur Sozialversicherung und freiwillige
Sozialleistungen. Nicht zum Personalaufwand gehdren jedoch die Bezlige der gewahlten
Organe, die als Sachaufwand verbucht werden, sowie der Aufwand flr die pensionierten

Beamt:innen, der als Transferaufwand erfasst wird.

Die nachfolgende Tabelle zeigt den Personalaufwand.

Personalaufwand in € Mio

Abw Vorjahr Abw Voranschlag
RA 2023 | RA 2024 | VA 2024 in € Mio % in € Mio %
Personalaufwand (Bezilige, Nebengeb, Mehrleistungen) 160,68 182,06 181,11 21,38 13,3% 0,95 0,5%
Gesetzlicher und freiwilliger Sozialaufwand 34,51 38,92 36,75 4,41 12,8%)| 2,17 5,9%)
Sonstiger Personalaufwand 0,72 0,97 0,25 0,24 33,6% 0,71 284,2%)
Nicht finanzierungswirksamer Personalaufwand 9,66 3,80 0,29 -5,86 -60,6%| 3,51| 1195,8%)
Summe 205,57 225,75 218,40 20,18 9,8% 7,34 3,4%
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Der Personalaufwand betrug € 225,75 Mio. Im Vergleich zum Vorjahr waren das um
€ 20,18 Mio mehr. Zudem lagen die tatsachlichen Personalaufwendungen um € 7,34 Mio
Uber den veranschlagten Betrdgen. Die groBte Abweichung betraf die Dotierung von
Rickstellungen fir Abfertigungen, Jubildumszuwendungen und Treuepramien (= nicht

finanzierungswirksamer Personalaufwand).

Der Personalaufwand, der Beziige, Nebengebliihren und Mehrleistungen umfasst, betrug
€ 182,06 Mio. Im Vergleich zum Vorjahr stieg dieser Posten um € 21,38 Mio. Dieser
Anstieg resultiert hauptsachlich aus der Erhdhung der Geldbeziige der
Vertragsbediensteten in der Verwaltung um € 11,22 Mio, der Geldbeziige der
Vertragsbediensteten in handwerklicher Verwendung um € 5,92 Mio sowie der Geldbeziige
der Beamten der Verwaltung um € 2,30 Mio. Es wurden € 0,95 Mio weniger veranschlagt,

als tatsachlich anfielen.

Der gesetzliche und freiwillige Personalaufwand betrug € 38,92 Mio und umfasst die
Dienstgeberbeitrdge zur sozialen Sicherheit, Zuwendungen zu Dienstjubildéen und
freiwillige Sozialaufwendungen wie zB die Weihnachtsfeier oder Fortbildungen. Auch dieser

fiel hoher aus, als im Vorjahr und als budgetiert war.

Der sonstige Personalaufwand betrug € 0,97 Mio und stieg damit gegeniiber dem
Voranschlag um € 0,71 Mio an, was hauptsdchlich auf die Erhohung der sonstigen
Aufwandsentschadigungen zurickzufihren war. Im Vergleich zum Vorjahr lag dieser
Posten um € 0,24 Mio hoher. Hauptursache daflir waren die Auszahlungen von

Belohnungen, Geldhilfen und Leistungspramien.

Der finanzierungswirksame Personalaufwand (Personalaufwand, gesetzlicher und
freiwilliger Personalaufwand, sonstiger Personalaufwand) betrug im Jahr 2024 € 221,94
Mio und war somit um € 3,83 Mio hdher als im Voranschlag vorgesehen war. Der
Gemeinderat beschloss am 23.10.2024 in nicht 6ffentlicher Sitzung eine Erhéhung des
Budgets um

- € 0,71 Mio fir die Nachzahlung diverser Lohnabgaben aufgrund einer GPLA-

Prifung? fir die Jahre 2020 bis 2022,
— € 1,00 Mio aufgrund der Unterdeckung der Leistungen flir Personal im Jahr 2024.

2 GPLA = gemeinsame Priifung aller lohnabhangigen Abgaben
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Im Dezember 2024 legte die MD/02 Personalamt einen weiteren Amtsbericht zur Erhéhung
des Personalbudgets um zusatzliche € 3,30 Mio vor. Somit wurde der Voranschlag im

Ergebnishaushalt im Bereich Personalaufwand im Jahr 2024 um € 5,01 Mio erhdht.

Der nicht finanzierungswirksame Personalaufwand betrug € 3,80 Mio und sank
gegeniber dem Vorjahr um € 5,86 Mio. Fir die Dotierung der Rickstellungen fir
Abfertigungen war nichts budgetiert, dennoch belief sich dieser Posten auf € 1,87 Mio. Die
Erhdhung der Rickstellung fir nicht konsumierte Urlaube wurde mit € 0,25 Mio
veranschlagt, tatsachlich stieg sie jedoch nicht. Die Riickstellung flr
Jubildumszuwendungen und Treuepramien wurde mit € 0,04 Mio veranschlagt, tatsachlich
fielen jedoch € 1,93 Mio an.3°

5.2.2 Sachaufwand

Der Sachaufwand umfasst alle Aufwendungen, die nicht dem Personal-, Transfer- oder
Finanzaufwand zugeordnet werden kdnnen. Zum Sachaufwand gehérten Aufwendungen
flir Gebrauchs- und Verbrauchsguter, Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen, Leasing-
und Mietkosten, InstandhaltungsmaBnahmen sowie sonstige Sachaufwendungen. Auch der
nicht finanzierungswirksame Sachaufwand, wie etwa die Dotierung von Riickstellungen und

Abschreibungen, war hierin enthalten.

Die nachfolgende Tabelle zeigt den Sachaufwand.

Sachaufwand in € Mio

Abw Vorjahr Abw Voranschlag
RA 2023 | RA 2024 | VA 2024 n € Mio % in € Mio %
Gebrauchs- und Verbrauchsgiter, Handelswaren 17,41 18,59 20,84 1,18 6,8% -2,25| -10,8%
Verwaltungs- und Betriebsaufwand 12,21 15,56 17,89 3,34 27,4% -2,33| -13,0%
Leasing und Mietaufwand 10,06 10,74 11,26 0,69 6,8%| -0,52 -4,6%
Instandhaltung 14,30 15,97 16,92 1,67 11,7% -0,95 -5,6%)
Sonstiger Sachaufwand 45,72 94,91 91,76 49,19 107,6% 3,15 3,4%|
Nicht finanzierungswirksamer Sachaufwand 52,47 43,47 45,87 -9,00 -17,2% -2,40 -5,2%)
Summe 152,17 199,24 204,55 47,07| 30,9% -5,31( -2,6%

Der Sachaufwand betrug im RA 2024 € 199,24 Mio. Im Vorjahr waren es um € 47,07 Mio
weniger, veranschlagt wurden € 5,31 Mio mehr als tatsachlich aufgewendet wurden. Diese
Steigerung war hauptsachlich auf erhéhte Entgelte flir sonstige Leistungen iZm der
Ausgliederung der Verkehrssparte der Salzburg AG und der damit verbundenen Umstellung

der Abrechnungssytematik (Brutto-Verkehrsdienstevertrag statt Verlustabdeckungs-

30 Eine Ruckstellungsdotierung bedeutet den Aufwand fiur zukiinftige Zahlungsverpflichtungen im Jahr des
Entstehens der Verpflichtung zu buchen. Dieser Betrag ist zwar noch nicht féllig, aber in absehbarer Zeit zu
zahlen. Dies kann zum Beispiel fir Abfertigungen, nicht konsumierte Urlaubsanspriche oder
Jubildumszuwendungen der Fall sein.
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vertrag) zurickzufiithren. Weiters ist die Steigerung auf gering gestiegene Leasing- und

Mietaufwendungen sowie auf notwendige InstandhaltungsmaBnahmen zurlickzufihren.

Nachfolgend werden nur die groBten Positionen und Abweichungen dargestellt und

kommentiert.

Die Aufwendungen fiir Gebrauchs- und Verbrauchsgiiter sowie Handelswaren
betrugen € 18,59 Mio. Den groBten Anteil daran hatten die Handelswaren mit € 4,43 Mio,
die Lebensmittel mit € 3,96 Mio, die geringwertigen Wirtschaftsgiiter mit € 2,54 Mio und
die Druckwerke mit € 2,03 Mio.

Der Verwaltungs- und Betriebsaufwand betrug € 15,56 Mio und umfasste
Aufwendungen fiir Energie, Personen- und Gltertransporte, Postdienste, Rechts- und
Beratungsleistungen, Versicherungen sowie Telekommunikation. Im Vergleich zum Vorjahr
stieg dieser Aufwand um € 3,34 Mio. Die groBten Aufwandsposten waren die sonstigen
Transporte mit € 3,21 Mio, die Energiebeziige mit € 9,02 Mio und die Postdienste mit
€ 1,56 Mio.

Der Leasing- und Mietaufwand betrug € 10,74 Mio. Den groBten Anteil daran machten
die Mietzahlungen an die SIG mit € 8,32 Mio aus. Urspriinglich waren fiir den Leasing- und

Mietaufwand € 11,26 Mio veranschlagt.

Die Instandhaltungen betrugen € 15,97 Mio. Die groBten Posten entfielen auf die
Instandhaltung von StraBenbauten von € 7,74 Mio, die von der KgL verwalteten Wohn-
und Geschaftsgebaude von € 2,58 Mio sowie die von der SIG verwalteten Gebaude und
Bauten von € 1,28 Mio. Die Instandhaltung flir die im Eigentum der SIG stehenden
Gebaude ist im Rechnungsabschluss als Miet- und Transferaufwand an die SIG enthalten.
Im Vergleich zum Vorjahr stiegen die Instandhaltungsaufwendungen um € 1,67 Mio, was

einem Zuwachs von 11,7 % entsprach.

Der sonstige Sachaufwand betrug € 94,91 Mio. Den gréBten Anteil daran machten die
Entgelte flr sonstige Leistungen aus, die € 78,76 Mio betrugen. Darin enthalten waren die
Aufwendungen fir den Verkehrsdienstevertrag Obus mit € 29,45 Mio und den
Verkehrsdienstevertrag Autobus mit € 15,88 Mio. In dieser Position wurden samtliche
Aufwendungen erfasst, die nicht unter die bereits genannten Kategorien fielen. Dazu
zahlten unter anderem Kosten flr Reinigung, EDV-Bedarf, MarketingmaBnahmen sowie

Aufwendungen fir Fachzeitschriften oder Bildschirmarbeitsplatzbrillen.

Seite 79 von 134



Zahl: RH/00/14059/2025/007

Der nicht finanzierungswirksame Sachaufwand betrug € 43,47 Mio. Dieser
beinhaltete die planmaBige Abschreibung inkl Abgang Restbuchwert von € 30,67 Mio und
die Dotierung von Rickstellungen iHv € 11,77 Mio. Im Vergleich zum Vorjahr sank dieser
Aufwand um € 9,00 Mio, was hauptsachlich auf eine niedrigere Dotierung von sonstigen

Rickstellungen zurtickzufihren ist.

5.2.3 Transferaufwand

Der Transferaufwand umfasst Leistungen, flir die keine unmittelbare Gegenleistung
erbracht wird. Dazu zahlen Finanzzuweisungen, Zuschisse, Subventionen und andere
Zuwendungen, die ausschlieBlich als Geldleistungen erbracht werden. Kapitaltransfers sind
fir Investitionen, wie Baukostenzuschiisse oder zur Steigerung des Eigenkapitals der

Beteiligungen, etwa durch Kapitalzufihrungen an Fonds, vorgesehen.

Der Transferaufwand stellte den gréBten Anteil der stadtischen Aufwendungen dar. Die

nachfolgende Tabelle zeigt den Transferaufwand.

Abw Vorjahr Abw Voranschla

RA 2023 RA2024 | VA2024 | oEmRee e e e
Transferaufwand an Tréager des 6ffentl. Rechts 131,09 142,92 142,34 11,83 9,0% 0,58 0,4%)
Transferaufwand an Beteiligungen 57,99 92,81 115,13 34,83 60,1% -22,31| -19,4%
Transferaufwand an Unternehmen (mit Finanzuntern.) 3,07 3,00 3,64 -0,07| -2,3% -0,64| -17,5%
Transferaufwand an Haushalte und Organisationen
ohne Erwerbscharakter 115,56 132,73 129,10 17,17 14,9% 3,64 2,8%
Transferaufwand an das Ausland 0,03 0,03 0,03 -0,01| -19,5% -0,01| -16,5%)
Nicht finanzierungswirksamer Transferaufwand 0,00 162,90 0,00 162,90 - 162,90 -
Summe 307,75 534,40 390,24| 226,66| 73,7%| 144,16| 36,9%

Der Transferaufwand betrug € 534,40 Mio. Im Vergleich zum Vorjahr stieg der Aufwand
um € 226,66 Mio und lagum € 144,16 Mio Uber den urspriinglich veranschlagten Betragen.
Dies ist im Wesentlichen auf die Dotierung der Rickstellung flir Pensionen im nicht
finanzierungswirksamen Transferaufwand iHv € 162,90 Mio zurlickzufiihren. Damit stellt

der Transferaufwand den gréBten Posten unter den Aufwendungen dar.

Transferaufwand an Trdger des 6ffentlichen Rechts in € Mio

Abw Vorjahr
RA 2023 RA 2024
in € Mio %
Laufende Transferzahlungen an den Bund 0,33 0,33 0,00 0,8%)|
Laufende Transferzahlungen an das Land 116,16 125,76 9,60 8,3%)
Laufende Transferzahlungen an Gemeinden 0,79 0,90 0,11 100,0%
Laufende Transferzahlungen an sonstige Trdger des 6ffentlichen Rechts 10,17 12,07 1,90 18,7%)
Laufende Transferzahlungen an Sozialversicherungstréger 0,01 0,01 0,00 7,8%)
Kapitaltransferzahlungen an sonstige Tréger des 6ffentlichen Rechts 3,63 3,84 0,22 6,0%)
Summe 131,09 142,92 11,83 9,0%

Der Transferaufwand an Trager des o6ffentlichen Rechts betrug € 142,92 Mio. Im

Vergleich zum Vorjahr stieg der Transferaufwand an Trager des 6ffentlichen Rechts um
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€ 11,83 Mio. Dies ist hauptsachlich auf eine Erhéhung der laufenden Transferzahlungen an
das Land um € 9,60 Mio zurlickzufihren. Die gréBten Positionen innerhalb dieses
Transferaufwands waren:

— Laufende Transferzahlungen an das Land von € 125,76 Mio, wie zB Beitrag an den
Salzburger  Gesundheitsfonds € 32,30 Mio, Landesumlage € 22,51 Mio,
Behindertenhilfe € 21,82 Mio, Sozialhilfe € 31,63 Mio, Kinder- und Jugendhilfe
€ 13,58 Mio

- Laufende Transferzahlungen an sonstige Trdager des offentlichen Rechts von
€ 12,07 Mio, wie zB Salzburger Landestheater € 10,17 Mio, Beitrage an Verbande,
Vereine und sonstige Organisationen € 0,98 Mio, Landlicher StraBenerhaltungs-
fonds € 0,76 Mio

- Kapitaltransferzahlungen an sonstige Trager des offentlichen Rechts von
€ 3,84 Mio, wie zB Salzburger Landestheater € 2,45 Mio, Reinhalteverband
€ 0,35 Mio, Kirchliche Angelegenheiten € 0,56 Mio

Der Transferaufwand an Beteiligungen betrug € 92,81 Mio und setzte sich aus
Kapitaltransferaufwendungen und laufenden Transferaufwendungen zusammen. Im
Vergleich zum Vorjahr stiegen die Kapital- und Transferzahlungen um insgesamt
€ 34,83 Mio, was hauptsachlich auf die erhohten Transferzahlungen fir den 6ffentlichen
Personennahverkehr (OPNV) und Investitionszuschiisse fiir das Messezentrum Salzburg

sowie den Festspielfonds zurlickzufiihren war.

Die nachfolgende Tabelle zeigt neben dem Transferaufwand an die Beteiligungen auch die

erhaltenen Ausschittungen, welche in der Position Finanzertrage enthalten sind:

Seite 81 von 134



Zahl: RH/00/14059/2025/007

Transferaufwand an und Ausschiittungen von Beteiligungen und Fonds in € Mio

Abw Vorjahr
RA 2023 RA 2024
in € Mio %

Transferaufwand

Stadt Salzburg Immobilien GmbH (SIG) 11,48 14,59 3,11 27,0%)
Salzburg AG - OPNV (Obus) 25,44 13,43 -12,01 -47,2%)
Salzburg Linien Verkehrsbetriebe GmbH - 28,21 28,21 100,0%)
Salzburg Museum GmbH 8,39 7,46 -0,94 -11,29%)
Tourismus Salzburg GmbH (TSG) 5,80 7,08 1,28 22,0%)
Messezentrum Salzburg GmbH 0,80 5,91 511 638,9%)
GemeinnUltzige Salzburger Wohnbaugesellschaft mbH (gswb) 0,09 0,31 0,22 244, 5%
Z00 Salzburg Gemeinnitzige GmbH 1,22 1,04 -0,18 -14,8%
Salzburger Regionalstadtbahn Projektgesellschaft mbH - 1,92 1,92 100,0%
Salzburger Flughafen GmbH - 1,50 1,50 100,0%)
Osterfestspiele Salzburg GmbH 0,29 0,32 0,02 7,6%|
Salzburger Festspielfonds 3,68 10,30 6,62 179,9%
Innovation Salzburg GmbH (ITG) 0,26 0,31 0,04 16,2%
Salzburger Altstadterhaltungsfonds 0,45 0,45 0,00 0,0%
Kulturfonds 0,08 - -0,08 -100,0%)
Summe 57,99 92,82 34,83 60,1%
Ausschiittungen

Salzburg AG - 8,09 8,09 100,0%)
Salzburg Ticket Service GmbH - - 0,00 -
Stadt Salzburg Beteiligungs GmbH 0,02 - -0,02 -100,0%)
Stadt Salzburg Immobilien GmbH (SIG) 0,73 - -0,73 -100,0%)
Gemeinnitzige Salzburger WohnbaugmbH 0,06 - -0,06 -100,0%)
Summe 0,80 8,09 7,29 907,6%

Den héchsten Anteil des Transferaufwandes betraf den OPNV, welcher an die Salzburg AG

und anschlieBend ab dem Jahr 2024 zum Teil bereits an die neu gegriindete SLV ging.

Den Messezentrum Salzburg wurde ein Zuschuss von € 5,91 Mio gewahrt, um den
Unternehmenskauf des Messegeschdftes der RX zu finanzieren. Der Salzburger
Festspielfonds erhielt im Jahr 2024 neben dem Aufwandszuschuss einen

Investitionszuschuss von € 6,12 Mio.

Fir den Flughafen Salzburg wurde im Jahr 2024 ein Kapitaltransfer (als
GroBmutterzuschuss) von € 1,5 Mio fur das Terminalprojekt ausbezahlt. Insgesamt werden

flr dieses Projekt in den kommenden Jahren € 8,75 Mio von der Stadt finanziert.

Die Ertrage aus Ausschittungen betrafen im Jahr 2024 die Salzburg AG mit € 8,09 Mio und
mit € 800,45 die in Liquidation befindliche Salzburg Ticket Service GmbH.

Der Transferaufwand an Unternehmen betrug € 3,00 Mio und war mit € 3,64 Mio

veranschlagt. Im Vergleich zum Vorjahr verzeichnete dieser Posten einen Rliickgang von
€ 0,07 Mio.
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Transferaufwand an Haushalte und Organisationen in € Mio

Abw Vorjahr
RA 2023 RA 2024
in € Mio %
Transferaufwand fir Pensionsleistungen 59,99 66,04 6,04 10, 1%
Transfers an private Organisationen 38,20 46,29 8,08 21,2%
Kapitaltransfers an private Organsiationen 1,44 2,44 1,00 100,0%)
Sonstige Transfers an private Haushalte 15,84 17,89 2,05 12,9%)
Kapitaltransfers a private Haushalte 0,09 0,09 0,00 0,3%
Summe 115,56 132,73 17,17 14,9%

Im Transferaufwand an Haushalte und Organisationen iHv € 132,73 Mio sind
enthalten
— Aufwendungen flr Pensionsleistungen fir Beamt:innen iHv € 66,04 Mio
— Transfers an private Organisationen (zB Rotes Kreuz, Diakoniewerk, Senioren-
verbande, Tierheim Hallein, Verein Sbg Rundweg Gaisberg) iHv € 46,29 Mio
- Kapitaltransfers an private Organisationen iHv € 2,44 Mio
— Sonstige Transfers an private Haushalte (Férderung von zB Klimaticket, Energie
50er, Monatskarten, Sportler- und Kinstler, Berufsausbildungen) iHv € 17,89 Mio

— Kapitaltransfers an private Haushalte iHv € 0,09 Mio

Der Transferaufwand an Haushalte und Organisationen stieg gegenliber dem Vorjahr um
€ 17,17 Mio (+ 14,9 %) und lag um € 3,64 Mio Uber dem Voranschlag.

Dies lag hauptsachlich an den Aufwendungen fir Pensionsleistungen, da dafiir im
Voranschlag um € 3,48 Mio zu wenig vorgesehen waren. Der Gemeinderat beschloss daher
am 23.10.2024 in nicht offentlicher Sitzung eine Erhéhung des Voranschlages iHv € 2,5
Mio zur Bedeckung der zu leistenden Pensionen und sonstige Ruhegenussbeziige. GemaR
§ 7 Haushaltssatzung 2024 der Stadt Salzburg ist das Budget auf den Konten des

Personalaufwandes3! deckungsfiahig mit den Konten fiir die Pensionen.

Der Stadtrechnungshof stellte daher auf Basis des § 7 Haushaltsatzung die Budgetwerte

mit den Ist-Werten gegeniiber und kam zu folgendem Ergebnis:

31 Konten der Kontenklasse 5 (auBer Kontengruppe 588 Kommunalsteuer) und Kontengruppe 724

Reisegebiihren
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Aufwendungen fiir Personal Differenz

und Beamt:innenpensionen

Personalaufwendungen (Kontenklasse 5) 218.109.400 221.942.772 -3.833.372
abz Kommunalsteuer (Kontengruppe 588) -502.500 -554.373 51.873
Aufwand fur Pensionen (Kontengruppe 760) 62.553.800 66.036.130 -3.482.330
Reisegeblihren (Kontengruppe 724) 430.400 296.063 134.337
Zwischensumme 280.591.100 287.720.592 -7.129.492
Nachtrége laut Amtsberichte 7.512.600
Uberdeckung 383.108

Der Stadtrechnungshof stellt fest: Durch die vom Gemeinderat nachtraglich
beschlossenen Budgetmittel iHv € 7,51 Mio waren die Personalaufwendungen inkl
Reisegebliihren und der Aufwand flir die Pensionen und sonstige Ruhegenussbeziige

gedeckt.

Unter nicht finanzierungswirksamer Transferaufwand ist die Dotierung der
Rickstellung fiir Pensionen enthalten. Diese betrug im Jahr 2024 € 162,90 Mio. Im
Voranschlag 2024 war keine Dotierung enthalten, sondern eine Auflésung der Rickstellung
iHv € 84,49 Mio. Die Abweichung zwischen Voranschlag und Rechnungsabschluss 2024

resultierte vor allem aus der Veranderung von Berechnungsparametern:

- Erh6hung des voraussichtlichen monatlichen Ruhegenussbezuges fiir im Dienst
befindliche Beamt:innen inkl anteiliger Sonderzahlungen von € 4.246,23 auf
€ 5.105,29.

- Erh6hung der Versorgungszahlungen (flir Hinterbliebene von Beamt:innen) von

25 % auf 26 % der Ruhegenussriickstellung.3?

Weiters sieht die Rickstellungsberechnung ein gesetzliches Pensionsantrittsalter von
65 Jahren vor, tatsachlich waren im Jahr 2024 bereits 190 Personen im Ruhestand, die
junger als 65 Jahre waren. Fir diese Personen musste im Jahr der Pensionierung die
Berechnung der Rickstellung um den voraussichtlichen Ruhegenussanspruch bis zum 65
Lebensjahr erhéht werden. Wie viele Personen davon im Jahr 2024 pensioniert wurden, ist
aus der Berechnung nicht ersichtlich, da das tatsachliche Pensionsantrittsalter nicht erfasst

wurde.

Der Stadtrechnungshof stellt fest: Die Berechnung der Rickstellung fur Pensionen fur
noch im Dienst befindliche Beamt:innen erfolgte auf Basis von Durchschnittswerten und

nicht auf Basis des tatsachlichen Entgeltanspruches des Beamten bzw der Beamtin.

32 In der Rickstellungsberechnung wird der Anteil an Versorgungszahlungen pauschal in Hdhe von 25 % bzw ab

2024 26 % auf Basis der Summe aller voraussichtlich zu leistenden Ruhegenussbeziige ermittelt. Im Jahr
2024 wurden in der Rickstellungsberechnung Versorgungszahlungen iHv € 505,99 Mio bertcksichtigt.
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Der Stadtrechnungshof empfiehlt: Es sollte durch die MD/02 Personalamt eine
genauere Berechnung des voraussichtlichen Pensionsanspruchs erfolgen, um
einen verldsslicheren Wert der Riickstellung fiir Pensionen zu ermitteln. Durch
das Heranziehen eines Durchschnittswertes besteht in Zukunft das Risiko von
groBeren Schwankungen.

Die MA 4/01 Rechnungswesen teilte in ihrer Stellungnahme mit: Diese Empfehlung
richtet sich an das Fachamt, die Ansicht des Stadtrechnungshofs wird seitens der gepriiften
Stelle geteilt.

Die MD/02 Personalamt teilte in ihrer Stellungnahme mit: Eine Umsetzung der
Empfehlung erscheint nur eingeschrankt zielfiihrend, da eine individuelle Hochrechnung
der Pensionsanspriiche fiir noch aktive Beamt:innen von der Art der Pension, von etwaigen
Abschldgen, vom Durchrechnungszeitraum, vom Umstand ob Zeiten flir die Berechnung
nachgekauft werden, von der Laufbahn des Bediensteten (Einstufung, Vorriickung,
etwaigen Zulagen etc) und allfélligen gesetzlichen Anderungen abhéngt. Diese Faktoren
kénnen nicht zuverldssig prognostiziert werden, verkomplizieren den Erstellungsprozess
und fiihren zu einer Scheingenauigkeit, die mit Blick auf den damit verbundenen Aufwand

aus verwaltungsékonomischen Gesichtspunkten nicht zu rechtfertigen ist.

Um dennoch eine gréBtmogliche Verldsslichkeit zu gewdahrleisten, werden wie bisher die
herangezogenen Durchschnittswerte jéahrlich auf Basis der aktuell bezahlten Pensionen
Uberpriift und angepasst. Dadurch wird das Risiko gréBerer Schwankungen laufend
abgefedert. Nach Einschdtzung der MD/02 Personalamt stellt das bisherige VVorgehen daher

ein sachgerechtes und praktikables Verfahren zur Ermittlung der Pensionsriickstellung dar.

5.2.4 Finanzaufwand
Zum Finanzaufwand zahlen samtliche Aufwendungen flr Zinsen, sonstige

Finanzaufwendungen sowie Verluste aus dem Abgang von langfristigem Finanzvermdégen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt den Finanzaufwand.

Finanzaufwand in € Mio

Abw Vorjahr Abw Voranschlag
RA 2023 | RA 2024 | VA 2024 in € Mio % in € Mio %

Zinsen aus Finanzschulden, Finanzierungsleasing,

Forderungskauf und derivativen Finanzinstrumenten 0,32 0,21 0,26 -0,11( -33,1% -0,05( -18,5%)
mit Grundgeschéft

Sonstiger Finanzaufwand 0,31 0,21 0,20 -0,10 -32,5% 0,02 8,4%)
Nicht finanzierungswirksamer Finanzaufwand 25,54 13,45 16,22 -12,08| -47,3% -2,77|  -17,1%
Summe 26,17 13,88 16,68 -12,29| -47,0% -2,80( -16,8%
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Der Finanzaufwand betrug € 13,88 Mio, was die finanzielle Belastung der Stadt im Rahmen
ihrer Finanzierungstéatigkeiten widerspiegelt. Dieser umfasste vor allem die Abgange der
Buchwerte von verkauften Wertpapieren iHv € 9,30 Mio sowie die Abwertung von

Beteiligungen iHv € 4,15 Mio.

Im Vergleich zum Vorjahr sank der Finanzaufwand um € 12,29 Mio, was im Wesentlichen
auf niedrigere Abgange der Buchwerte sowie die Abwertung von Beteiligungen
zurlckzufihren war

Der Finanzaufwand wurde mit € 16,68 Mio veranschlagt, um € 2,80 Mio héher als im
Rechnungsabschluss. Diese Differenz resultierte aus dem nicht finanzierungswirksamen

Finanzaufwand, da die Abwertung von Beteiligungen héher budgetiert war.
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6 Finanzierungshaushalt

Der Finanzierungshaushalt besteht aus dem Finanzierungsvoranschlag und der
Finanzierungsrechnung. Diese enthdlt alle Einzahlungen und Auszahlungen eines
Kalenderjahres (1.1.-31.12.) und wird in der nachfolgenden Tabelle dargestellt.

Abw Vorjahr Abw Voranschlag

RA 2023 RA 2024 VA 2024 in € Mio % in € Mio %
Operative Gebarung
Einzahlungen operative Gebarung 651,81 749,45 682,21 97,64 15,0% 67,24 9,9%)
Auszahlungen operative Gebarung 576,43 704,72 699,12 128,29 22,3% 5,60 0,8%)
Saldo (1) -
Geldfluss aus der Operativen Gebarung 75,38 44,73 -16,91 -30,64 -40,7% 61,64| 364,5%
Investive Gebarung
Einzahlungen investive Gebarung 25,34 23,20 26,51 -2,14 -8,4% -3,30| -12,5%|
Auszahlungen investive Gebarung 45,61 76,29 107,34 30,68 67,3% -31,05| -28,9%
Saldo (2) -
Geldfluss aus der Investiven Gebarung -20,27 -53,09 -80,83 -32,82 -161,9% 27,75| 34,3%
Saldo (3) -
Nett i gssaldo (Saldo 1 + Saldo 2) 55,11 -8,36 -97,75 -63,46| -115,2% 89,39| 91,5%
Finanzierungstatigkeit
Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 18,78 9,30 9,49 -9,48 -50,5% -0,19 -2,0%)
Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 7,25 6,90 5,51 -0,35 -4,8% 1,40 25,4%)
Saldo (4) -
Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit 11,53 2,40 3,98 -9,13 -79,2% -1,58| -39,8%
Saldo (5) -
Geldfluss aus der voranschlagswirksamen Gebarung
(Saldo 3 + Saldo 4) 66,64 -5,96 -93,77 -72,60 -108,9% 87,81 93,6%
Nicht voranschlagswirk Gebarung
Einzahlungen aus der nicht voranschlagswirksamen Gebarung 1.261,99 1.358,54 0,00 96,55 7,7%| 1.358,54 -
Auszahlungen aus der nicht voranschlagswirksamen Gebarung 1.261,01 1.368,51 0,00 107,50 8,5% 1.368,51 -
Saldo (6) -
Geldfluss aus der nicht vor hl; i 1 Gebarung 0,99 -9,96 0,00 -10,95| -1107,9% -9,96 -

Die unten angeflihrte Grafik zeigt die einzelnen Ein- und Auszahlungen der operativen
Gebarung, der investiven Gebarung und der Finanzierungstatigkeit. Insgesamt reduzierten
sich die Liquiden Mittel um € 15,92 Mio.
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Finanzierungsrechnung
Ein- und Auszahlungen / Veranderung der liquiden Mittel
800,00 0s 78 ﬂ

700,00
139,29

600,00

500,00 42,38 -222,09

170,44

400,00

€ Mio

-155,39
300,00 288,33

200,00

100,00

-326,85 -0,39
0,00 l
-53,09 -9,96

-100,00

Einzahlungen Ertragsanteile
Einzlg aus eigenen Abgaben
Einzahlungen Gebiihren
Einzahlungen sonstige
Einzahlungen aus Transfers
Einzahlungen aus Finanzertragen
Auszahlungen Personalaufwand
Auszahlungen Sachaufwand
Auszahlungen aus Transfers
Auszahlungen aus Finanzaufwand
Saldo Investive Gebarung
Saldo Finanzierungstéatigkeit
Saldo NVA-wirksamen Gebarung
Saldo 7
Verand. Liquide Mittel

6.1 Operative Gebarung

Die operative Gebarung umfasst die Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit,
aus Transfers und aus Finanzertragen sowie Auszahlungen aus Personalaufwand,

Sachaufwand, Transfers und Finanzaufwand.

Die Einzahlungen der operativen Gebarung betrugen im Jahr 2024 € 749,45 Mio und
erhohten sich gegeniber dem Vorjahr um € 97,64 Mio. Nachfolgend werden die groBten
Betrage kommentiert:

— Die Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit betrugen € 640,44 Mio,
wovon in diesem Bereich die Einzahlungen aus den Ertragsanteilen von
€ 288,33 Mio und die Einzahlungen aus eigenen Abgaben von € 170,44 Mio den
betragsmaBig gréBten Anteil einnahmen. Gegenliber dem Vorjahr erhdhten sich die
Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit um € 65,35 Mio.

— Die Einzahlungen aus Transfers betrugen € 94,78 Mio, was im Wesentlichen auf die
Transferzahlungen von Trégern des O&ffentlichen Rechts von € 72,68 Mio
zurtckzufihren ist. Die Transferzahlungen von Haushalten und Organisationen
ohne Erwerbscharakter betrugen € 12,69 Mio. GegenlUber dem Vorjahr erhéhten
sich die Einzahlungen aus Transfers um € 20,97 Mio.

— Die Einzahlungen aus Finanzertragen betrugen € 14,24 Mio und erhdhten sich

gegenlUber dem Vorjahr um € 11,32 Mio.
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Die Auszahlungen der operativen Gebarung betrugen im Jahr 2024 € 704,72 Mio und

erhéhten sich gegentiber dem Vorjahr um € 128,29 Mio. Nachfolgend werden die groBten

Betrage kommentiert:

Die Auszahlungen aus dem Personalaufwand betrugen € 222,09 Mio und erh6éhten
sich gegenliber dem Vorjahr um € 26,17 Mio.

Die Auszahlungen aus dem Sachaufwand betrugen € 155,39 Mio und erhdhten sich
gegeniber dem Vorjahr um € 57,84 Mio.

Die Auszahlungen aus Transfers betrugen € 326,85 Mio und waren somit der
betragsmaBig groBte Anteil der Auszahlungen aus der operativen Gebarung.
Gegenliber dem Vorjahr erhdhten sich die Auszahlungen um € 44,35 Mio.

Die Auszahlungen aus dem Finanzaufwand betrugen € 0,39 Mio und betrafen
GroBteils Zinszahlungen, die sich gegeniber dem Vorjahr um € 0,07 Mio

verringerten.

Der Saldo aus operativen Ein- und Auszahlungen ergibt den Zahlungsmittelliberschuss-

bzw -bedarf aus der laufenden Tatigkeit (Saldo 1 - Geldfluss aus der operativen Gebarung).

Dieser betrug im Jahr 2024 € 44,73 Mio und verringerte sich gegenliiber dem Vorjahr um
€ 30,64 Mio.

6.2 Investive Gebarung

Die investive Gebarung umfasst die Ein- und Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit.

Die Einzahlungen aus der investiven Gebarung betrugen im Jahr 2024 € 23,20 Mio und

verringerten sich gegeniiber dem Vorjahr um € 2,14 Mio. Nachfolgend werden die groBten

Betrage kommentiert:

Die Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit betrugen € 0,54 Mio und verringerten
sich gegentber dem Vorjahr um € 0,21 Mio.

Die Einzahlungen aus der Riickzahlung von Darlehen sowie gewahrten Vorschiissen
betrugen € 0,07 Mio und blieben annahernd gleich hoch.

Die Einzahlungen aus Kapitaltransfers betrugen € 22,60 Mio und verringerten sich

gegentber dem Vorjahr um € 1,93 Mio.

Die Auszahlungen aus der investiven Gebarung betrugen im Jahr 2024 € 76,29 Mio und

erhdhten sich gegenltber dem Vorjahr um € 30,68 Mio. Nachfolgend werden die gréBten

Betrage kommentiert:

Die Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit betrugen € 29,31 Mio und erhdhten

sich gegenliber dem Vorjahr um € 2,29 Mio.
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— Die Auszahlungen aus der Gewahrung von Darlehen sowie von gewahrten
Vorschissen betrugen € 0,13 Mio und reduzierten sich geringfligig.
— Die Auszahlungen aus Kapitaltransfers betrugen € 46,85 Mio und erhéhten sich

gegeniber dem Vorjahr um € 28,48 Mio.

Der Geldfluss aus der investiven Gebarung schloss im Jahr 2024 mit einem negativen Saldo

von € 53,09 Mio ab und es verblieb ein negativer Nettofinanzierungssaldo von € 8,36 Mio.

6.3 Finanzierungstatigkeit

Die Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit umfassten die Einzahlungen aus der
Aufnahme von Finanzschulden sowie aus dem Abgang von Finanzinstrumenten.
Nachfolgend werden die gréBten Betrage kommentiert:
— Da im Jahr 2024, wie schon im Jahr 2023, keine Darlehen aufgenommen wurden,
betrug die Summe der Einzahlungen aus der Aufnahme von Finanzschulden € 0,00
Mio.
— Die Einzahlung aus dem Abgang von Finanzinstrumenten betrugen € 9,30 Mio,
welche aus der VerduBerung von Wertpapieren resultierten. Gegenliber dem

Vorjahr verringerten sich die Einzahlungen um € 9,48 Mio.

Die Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit umfassten die Auszahlungen aus der
Tilgung von Finanzschulden sowie die Auszahlungen fiir den Erwerb von
Finanzinstrumenten. Die Auszahlungen aus der Tilgung von Finanzschulden betrugen
€ 5,2 Mio und verringerten sich gegeniber dem Vorjahr um € 2,05 Mio. Im Finanzjahr 2024
gab es, anders als im Jahr 2023, Auszahlungen flr den Erwerb von Finanzinstrumenten
von € 1,7 Mio.

6.4 Nicht voranschlagswirksame Gebarung

Die Ein- und Auszahlungen der nicht voranschlagswirksamen Gebarung umfassten die Ein-
und Auszahlungen aus nicht voranschlagswirksamen Forderungen und Verbindlichkeiten.
Der Saldo der nicht voranschlagswirksamen Gebarung sind flr Dritte vereinnahmte und
verausgabte Mittel, die nicht endgiiltig flir die Gebietskdérperschaft angenommen werden,
sondern an Dritte weiterzuleiten sind, und Aufwendungen, die nicht in Erfillung von
Aufgaben der Gebietskdrperschaft, sondern fir Rechnungen eines Dritten vollzogen

werden.

Die Einzahlungen aus der nicht voranschlagswirksamen Gebarung betrugen € 1.358,54 Mio

und erhdhten sich gegeniber dem Vorjahr um € 96,55 Mio.
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Die Auszahlungen aus der nicht voranschlagswirksamen Gebarung betrugen € 1.368,51

Mio und erhéhten sich gegentiber dem Vorjahr um € 107,50 Mio.

Die Geldflisse bzw Buchungen, welche lber die nicht voranschlagswirksame Gebarung
abgewickelt werden, Ubersteigen die restlichen Geldfliisse bei weitem. Es werden in der
Stadt Salzburg viele Geldflisse der operativen oder investiven Gebarung Uber
Verrechnungskonten abgewickelt, was die Transparenz und Nachvollziehbarkeit von
Zahlungen erheblich erschwert. So werden zB Uber das Konto 379000 - erhaltene
Anzahlungen € 528,07 Mio und Ulber das Konto 280000 - geleistete Anzahlungen € 185,69

Mio abgewickelt.

Der Stadtrechnungshof stellt fest: Die Empfehlung aus dem Prifbericht des
Rechnungsabschlusses 2023, dass die Buchungen Uber Verrechnungskonten vermieden
werden sollten, damit die Transparenz und Nachvollziehbarkeit der Zahlungen erhéht wird,

wurde nicht umgesetzt.
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7 Anlagen zum Rechnungsabschluss

Die VRV 2015 fordert umfassende Anlagen zum Rechnungsabschluss. Das Ziel der Anlagen
ist, Erlduterungen bzw erganzende Informationen zu den einzelnen Haushalten
bereitzustellen. Den Anlagen kommt eine hohe Bedeutung fir die Erflllung der

Informationsfunktion zu.

Der Stadtrechnungshof prifte im RA 2023 die Anlagen im Detail und stellte bei den Anlagen
einzelne Beanstandungen fest. Die nachfolgende Tabelle bietet einen Uberblick der
gesamten Anlagen zum RA, die Beanstandungen im RA 2023 und deren Erledigung im RA
2024. Die Beanstandungen bezogen sich vor allem auf Formalaspekte, die inhaltlichen

Beanstandungen werden in den einzelnen Kapiteln behandelt.

Anlage Bezeichnung Bean- Priifung
standung | RA 2024
RA 2023

Anlage 1a: Ergebnishaushalt

Anlage 1b: Finanzierungshaushalt

Anlage 1c: Vermodgenshaushalt

Anlage 1d: Nettovermdgensveranderungsrechnung ja erledigt

Anlage le: Ergebnisrechnung nach § 1 Abs 2

Anlage 1f: Vermdgensrechnung nach § 1 Abs 2 -
Aktiva

Anlage 1f: Vermdgensrechnung nach § 1 Abs 2 - ja erledigt
Passiva

Anlage 4: Personaldaten der Gemeinde flir das Jahr
jjjj (t) iSd OStP

Anlage 5b: Voranschlags- und Rechnungsquerschnitt ja erledigt
(Gemeinden)

Anlage 6a: Nachweis Uber Transferzahlungen von ja erledigt
Tragern und an Trager des 6ffentlichen
Rechts

Anlage 6b: Nachweis Uber Haushaltsriicklagen und ja erledigt
Zahlungsmittelreserven

Anlage 6c¢: Einzelnachweis Giber Finanzschulden und ja erledigt
Schuldendienst geméaB § 32 Abs 1 und 2
(Gemeinden)

Anlage 6d: Einzelnachweis liber Finanzschulden geman ja erledigt
§ 32 Abs 3

Anlage 6f: Nachweis Uber haushaltsinterne
Vergltungen

Anlage 6g: Anlagenspiegel ja erledigt

Anlage 6h: Liste der nicht bewerteten Kulturgtter ja erledigt

Anlage 6i: Leasingspiegel

Anlage 6j: Nachweis Uber unmittelbare Beteiligungen ja erledigt
der Gebietskoérperschaft
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Anlage Bezeichnung Bean- Priifung
standung | RA 2024
RA 2023
Anlage 6k: Nachweis Uber Beteiligungen mit ja offen
mittelbarer Kontrolle der
Gebietskorperschaft aufgrund einer
durchgerechneten Beteiligungshdhe von
mehr als 50%
Anlage 6l: Nachweis Uber verwaltete Einrichtungen ja offen
Anlage 6m: Nachweis Uber aktive Finanzinstrumente ja erledigt
Anlage 6n: Einzelnachweis Uber aktive ja erledigt
Finanzinstrumente
Anlage 60: Nachweis Uber derivative ja erledigt
Finanzinstrumente ohne Grundgeschaft
Anlage 6p: Einzelnachweis Uber Risiken von ja erledigt
Finanzinstrumenten
Anlage 6q: Rickstellungsspiegel Ja erledigt
Anlage 6r: Haftungsnachweis ja erledigt
Anlage 6s: Anzahl der Ruhe- und
Versorgungsgenussempfangerinnen und -
empfanger und pensionsbezogene
Aufwendungen
Anlage 6t: Einzelnachweis Uber die nicht ja erledigt
voranschlagswirksame Gebarung
gemal § 12
Anlage 6u: Liste der nicht bewerteten kofinanzierten ja erledigt
Schutzbauten

Der Stadtrechnungshof stellt fest: Die im Rahmen der Priifung des RA 2023

festgestellten Beanstandungen wurden groBtenteils erledigt. Offen ist die Erledigung zu

den Anlagen der mittelbaren Beteiligungen und den verwalteten Einrichtungen. Hier

wurden nach wie vor Zahlen aus dem RA 2023 angegeben, anstatt den Zahlen des RA

2024.
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8 Kennzahlen und Stadtevergleich

Kennzahlen verschaffen einen Uberblick und informieren schnell und einfach Uber den

Stand und die Entwicklung eines Gemeindehaushalts.

8.1 Kennzahlenset KDz

Der Stadtrechnungshof hat mithilfe eines Kennzahlensets des KDZ33 finanzwirtschaftliche

Kennzahlen zur Beurteilung des Rechnungsabschlusses berechnet.

Die einheitliche Ermittlung der Kennzahlen und die Bewertung nach dem Schulnotensystem
stellt die Vergleichbarkeit der Kennzahlen mit anderen Gemeinden sicher und bietet die

Méglichkeit Entwicklungen Gber mehrere Jahre zu verfolgen.

Nachfolgend wird die Definition der einzelnen Kennzahlen erlautert und ein
Mehrjahresvergleich angestellt. Aufgrund einer Anderung der Berechnungsformel der
Nettoergebnisquote im Vergleich zum Vorjahr erfolgt die Darstellung der Kennzahl
ausschlieBlich gemal der neuen Berechnungslogik. Fir die Berechnung der Kennzahl SEQ
- Substanzerhaltungsquote wurden die Daten flr die Stadt und fir die SIG in die
Berechnung aufgenommen, da sich die Gebdude der Stadt zum Teil im Eigentum der SIG

befinden:

33 KDZ - Zentrum fiir Verwaltungsforschung, Wien
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Kennzahlen zum RA

RA 2020

RA 2021

RA 2022

RA 2023

RA 2024

offentliche Sparquote - 0SQ

Die Kennzahl spiegelt das Verhéltnis zwischen dem Saldo aus der operativen
Gebarung (Saldo 1) und den Auszahlungen der operativen Gebarung wider. Eine
BSQ lber 25 % sehr positiv zu bewerten ist, wahrend ein Ergebnis unter 5 % ein
deutliches Warnsignal ist.

6,5%

11,6%

18,8%

12,6%

6,4%

Eigenfinanzierungsquote - EFQ

Diese Kennzahl liefert Informationen dartiber, in welchem AusmaB Investitionen aus
eigener Kraft finanziert werden kénnen. Die EFQ sollte langfristig bei 100 % liegen.
Werte lUber 110 % sind sehr gut. Ist die EFQ geringer als 85 % so ist das ein
negatives Zeichen.

98,6%

103,7%

111,8%

108,9%

98,9%

Verschuldungsdauer - VSD

Die Kennzahl zeigt, wie lange es dauert, die Fremdmittel aus dem Saldo der
operativen Gebarung zu tilgen. Ein Wert von unter 3 Jahren wird als sehr gut
bewertet. Ist die VSD hoher als 25 so ist das ein negatives Zeichen.

63,7 Jahre

32,5 Jahre

17,4 Jahre

22,7 Jahre

40,0 Jahre

Schuldendienstquote- SDQ

Die Kennzahl zeigt, welcher Teil der Abgaben fiir den Schuldendienst aufzuwenden
ist. Unter Schuldendienst sind sowohl Zinszahlungen als auch Tilgungen zu
verstehen. Ein Wert von weniger als 5 % wird als sehr gut bewertet.

4,2%

3,5%

3,8%

1,6%

1,1%

Quote freie Finanzspitze - FSQ

Die Kennzahl zeigt, wie hoch der finanzielle Spielraum fir neue Projekte und
Investitionen inkl. allfélliger Folgelasten nach Berlicksichtigung der bestehenden
Tilgungsverpflichtungen ist. Ab einem Wert von mehr als 5 % wird dies mit
befriedigend bewertet. Ein Wert von weniger als 0 % ist ein negatives Zeichen.

3,1%

8,0%

13,1%

10,1%

5,3%

Nettoergebnisquote - NEQ

Die Nettoergebnisquote (NEQ) wird aus den Daten der Ergebnisrechnung
berechnet. Die Kennzahl beurteilt, wie weit mit den Ertrégen die Dienstleistungen
und die Infrastruktur bedeckt werden kénnen. Ein positiver Wert heiBt, dass dies

erflllt wird. Ein negativer Wert zeigt, dass die Ertrége die Aufwénde nicht decken.
Ein Wert unter -2 % ist ein negatives Zeichen. Im Jahr 2024 kam es zu einer
Anderung der Berechnungsformel.

-17,2%

-2,6%

34,0%

9,3%

-16,7%

Nettovermodgensquote - NVQ

Die Kennzahl zeigt, wie weit das Vermégen mit eigenen Mitteln finanziert werden
kann. Die Nettovermégensquote gibt somit Auskunft Uber die Kapitalstruktur einer
Gemeinde. Je hoher der Wert, umso groBer ist der Anteil des Vermdgens das durch

Eigenmittel der Gemeinde finanziert wird. Ein Wert von weniger als 40% ist ein
negatives Zeichen.

13,8%

13,1%

22,4%

25,9%

21,0%

Substanzerhaltungsquote - SEQ

Die Kennzahl beurteilt, in welchem AusmaB die getatigten Investitionen

die Vermbgenssubstanz erhalten. Werte unter 100 % zeigen, dass die Stadt

108,6%

81,8%

79,3%

86,5%

92,8%

getatigten Investitionen nicht ausreichen, um die Abschreibung und die
Verluste aus dem Abgang von Sachanlagen usw zu kompensieren. SIG

168,7%

34,8%

76,6%

74,9%

161,7%

Nachfolgend wird auf die Kennzahlen Offentliche Sparquote - OSQ, Verschuldungsdauer -

VSD und Substanzerhaltungsquote - SEQ naher eingegangen.

Die Offentliche Sparquote - OSQ lag im Jahr 2024 bei 6,4 %. Diese Kennzahl zeigt

bereits seit dem Jahr 2020 einen Schulnotenwert von 3 bis 4. Dies ist ein Hinweis auf die

geringe Ertragskraft.

Die Verschuldungsdauer - VSD lag fir das Jahr 2024 bei 40,0 Jahren, was einer

Schulnote von 5 entsprach und einer massiven Verschlechterung gegentiber dem Vorjahr

darstellte. In diese Kennzahl flossen alle Fremdmittel ein, da per 31.12.2024 neben den
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Krediten bei Banken iHv € 13,83 Mio auch die Riickstellungen fiir Pensionen iHv € 1.832,64

Mio enthalten waren.

Die Substanzerhaltungsquote - SEQ zeigt, dass seit 2021 weniger investiert als
abgeschrieben wurde. Im Jahr 2024 war die Differenz zwischen Investitionen und
Abschreibungen geringer als in den Vorjahren und betrug 7,2 %. Insgesamt lagen die
Investitionen von 2020 bis 2024 in der Stadt um € 18,87 Mio unter den Abschreibungen,
wahrend in der SIG die Investitionen um € 1,33 Mio Uber den Abschreibungen lagen. Sollte

sich dieser Trend fortsetzen, fihrt dies langerfristig zu einem Investitionsriickstau.

Insgesamt lasst sich aus den Kennzahlen des KDZ eine Bonitatsbewertung ableiten.
Anhand der vier Dimensionen finanzielle Leistungsfahigkeit, Eigenfinanzierungskraft,
Verschuldung und Vermégen kann eine umfassendere Beurteilung gewonnen werden. Die
Stadt Salzburg hatte demnach flir das Jahr 2024 31 von 100 Punkten, was einem

,Genligend" entsprach.3*

Fir das Jahr 2024 ergibt sich fiir das Kennzahlenset des KDZ folgende

Schulnoteneinstufung:

Kennzahl Wert Schulnote
Offentliche Sparquote - 0SQ 6,4% 4
Eigenfinanzierungsquote - EFQ 98,9% 3
Verschuldungsdauer - VSD 40,0 Jahre 5
Schuldendienstquote - SDQ 1,1% 1
Quote freie Finanzspitze - FSQ 5,3% 3
Nettoergebnisquote - NEQ -16,7% 5
Nettovermdgensquote - NVQ 21,0% 5
Substanzerhaltungsquote - SEQ 92,8% 5

Die nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung des KDZ-Kennzahlensets nach Schulnoten
im Vergleich zum RA 2023.

34 KDZ Bonitatsbewertung: 81-100 Punkte=Sehr gut, 61-80 Punkte=Gut, 41-60 Punkte=Durchschnitt, 21-40
Punkte=Genugend, unter 20 Punkte = unzureichend
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KDZ Kennzahlenset nach Schulnoten
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Wie aus der Grafik ableitbar, wird die Halfte der Kennzahlen mit der Schulnote 5, dh negativ
beurteilt. Dies entspricht einer massiven Verschlechterung im Vergleich zum Vorjahr. Die
Nettoergebnisquote verschlechterte sich um drei Schulnoten auf die Note 5, die

Eigenfinanzierungsquote verschlechterte sich um zwei Schulnoten auf die Note 3.

Die Schuldendienstquote verbleibt unverandert mit der Schulnote 1, da in dieser Kennzahl
ausschlieBlich der Tilgung der geringen Finanzschulden und die dadurch geringe
Zinsbelastung bericksichtigt werden, wahrend in der Verschuldungsdauer auch die

Pensionsriickstellung und Pensionszahlungen bertlicksichtigt werden.

Dies spiegelt sich auch in der Gesamtnote wider, die von der Schulnote ,Gut" auf
»Genugend" abgefallen ist. Durch die im Kapitel zur Entwicklung der Haushalte erlauterten

Zahlen ist mit einer weiteren Verschlechterung der Kennzahlen und Schulnoten zu rechnen.

Der Stadtrechnungshof stellt fest: Auf Basis des Kennzahlenset des KDZ hat sich die
Gebarung der Stadt Salzburg im Jahr 2024 massiv verschlechtert. Die Verschuldungsdauer,
Nettoergebnisquote, Nettovermdgensquote und Substanzerhaltungsquote sind bereits als
»Nicht genltigend" beurteilt und der Notendurchschnitt betragt nur noch ein ,Gentgend".
Dieses ,Gentgend" kann jedoch im Wesentlichen nur dadurch gehalten werden, da die
Kennzahl Schuldendienstquote aufgrund der geringen Finanzschulden und die dadurch

geringe Zinsbelastung noch als ,Sehr gut" beurteilt werden kann. Diese Kennzahl
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beriicksichtigt anders als die Verschuldungsdauer weder die Pensionsriickstellung noch
deren Pensionszahlungen. Durch die im Kapitel Entwicklung der Haushalte dargestellten
geplanten Erhéhung der Finanzschulden in Zukunft ist auch hier mit einer zeitnahen

Verschlechterung dieser Kennzahl zu rechnen.

Der Stadtrechnungshof empfiehlt: Die Stadt Salzburg sollite die Kennzahlen
aktiver als Informationsquelle und zur Steuerung des Haushaltes verwenden, die
Griinde fiir die Entwicklung und Verschlechterung iiber die vergangenen Jahre

analysieren und erforderliche MaBnahmen daraus ableiten und umsetzen.

Die MA 4/01 Rechnungswesen teilte in ihrer Stellungnahme mit: Die gepriifte Stelle teilt

die Ansichten des Stadtrechnungshofs vollinhaltlich.

8.2 Stadtevergleich

Der Stadtrechnungshof flihrte auf Basis der Daten der Statistik Austria einen
Stadtevergleich durch.® Ziel dieses Vergleiches ist, die eigene Gebarung im vergleichbaren

Umfeld einzustufen und auch maogliche Verbesserungspotentiale abzuleiten.

Die Kennzahlen wurden filir das Jahr 2023 ermittelt, da die 6ffentlich zuganglichen Daten

flir 2024 zum Zeitpunkt der Berichtserstellung noch nicht vollstandig verfiigbar waren.

Langfristige Fremdmittel

Die langfristigen Fremdmittel wurden je Einwohner:in ermittelt. Diese beinhalten neben
den Finanzschulden auch Rickstellungen und sonstige langfristige Verbindlichkeiten. Je

niedriger die Verschuldung, desto hoher ist der Spielraum fir zuklinftige Investitionen.

Die nachfolgende Grafik zeigt die langfristigen Fremdmittel im Stadtevergleich je

Einwohner:in. 3¢

35 Gtatistik Austria, STATcube - Statistische Datenbank, Offentliche Finanzen, Stidte mit mehr als 50.000
Einwohner:innen ohne Wien

Da die Stadt Linz vom Wahlrecht der Bilanzierung der Pensionsverpflichtungen keinen Gebrauch gemacht hat,
wurde die Stadt Linz in diesen Vergleich nicht miteinbezogen.

36
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Langfristige Fremdmittel und Haftungen je Einwohner:in
des Jahres 2023
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2.000 3.864 4.479 80
1.352
1.972
867
Graz Salzburg Dornbirn Villach Bregenz Innsbruck Wels Sankt Polten  Klagenfurt
m sonstige langfr. Fremdmittel Langfr. Finanzschulden Haftungen

Die sonstigen langfristigen Fremdmittel beinhalten die Rickstellungen fiir Pensionen. Die
Stadt Salzburg hatte zwar geringe Finanzschulden, dafliir aber hohe Riickstellungen fir
Pensionen und damit war auch die Gesamtverschuldung je Einwohner:in im
Stadtevergleich hoch. Demgegeniiber waren die Werte flir Finanzschulden und Haftungen
je Einwohner:in im Vergleich sehr gering. Da die Auszahlungen fiir die Pensionen innerhalb
der nachsten 30 Jahre schlagend werden und die Anzahl der aktiven Beamt:innen laufend
sinkt, ist mit einer kontinuierlichen Belastung des Finanzierungshaushaltes zu rechnen.

Insgesamt liegt die Stadt Salzburg bei der Verschuldung im Spitzenfeld.

Personalaufwand

Der Personalaufwand beinhaltet alle Aufwendungen fiir aktive Bedienstete inklusive

Sozialaufwand.

Die nachfolgende Grafik zeigt den Personalaufwand je Vollzeitdquivalent (VZA) im

Stadtevergleich.?’

37 Vollzeitédquivalente - rechnerische GroBe, die nicht die tatsachliche Anzahl an Beschaftigte angibt, sondern
den Arbeitszeitwert, den die Beschaftigten fiktiv im AusmaB von Vollzeitstellen erbringen.
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Personalaufwand je VZA
des Jahres 2023

90.000

80.000 75.832

73.528 72.923

70.618 69.367 69.170 68.876

[ ] 65.778

70.000

60.000
53.004

50.000
45.415

€ je VZA

40.000

30.000

20.000

10.000

Villach Innsbruck Linz Wels Klagenfurt Bregenz Salzburg Sankt Graz Dornbirn
Polten

Der Personalaufwand je VZA wird durch den Anteil der Beamt:innen an den gesamten VZA
beeinflusst, da die Aufwendungen fiir die Dotierung der Pensionsriickstellung der aktiven
Beamten nicht im Personalaufwand sondern im Transferaufwand abgebildet sind. In der
Stadt Salzburg lag der Anteil der Beamt:innen an den gesamten VZA im Jahr 2023 bei
20 %, in Graz bei 16 % und in Innsbruck bei 4 %.

Saldo Geldfluss aus der operativen Gebarung

Der Saldo Geldfluss aus der operativen Gebarung zeigt die Differenz zwischen Einzahlungen
und Auszahlungen der operativen Gebarung aus dem Finanzierungshaushalt. Der Wert
zeigt, wie viel Finanzmittel flr Investitionen oder flir die Tilgung von Fremdmitteln zur

Verfligung stehen.

Die nachfolgende Grafik zeigt den Saldo aus der operativen Gebarung je Einwohner:in im

Stadtevergleich und im Jahresvergleich der Jahre 2022 und 2023.
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Saldo Geldfluss aus der operativen Gebarung je Einwohner:in
der Jahre 2022 und 2023 (Salzburg 2024)
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Insgesamt ist von 2022 auf 2023 in allen Stadten die ricklaufige Tendenz des Geldflusses
aus der operativen Gebarung zu erkennen. In Salzburg setzte sich dieser Trend nach unten
im Jahr 2024 weiter fort und lag bei € 286,- je Einwohner:in. Dies zeigt, dass die
Gemeinden verstarkt unter Druck geraten, die Auszahlungen aus der operativen Gebarung
durch die Einzahlungen aus diesem Bereich decken zu kénnen bzw kaum mehr eigene
Mittel vorhanden sind, um die Investitionen zu finanzieren und die langfristigen

Fremdmittel tilgen zu kénnen.

Seite 101 von 134



Zahl: RH/00/14059/2025/007

9 Entwicklung der Haushalte

Gemeinden sind gemaB dem d&sterreichischen Stabilitatspakt 2012 verpflichtet, ihren
Haushalt auch Uber einen mittelfristigen Zeitplan (4 Jahre bis 5 Jahre) zu planen und dabei

auf die Einhaltung der Stabilitatskriterien und der unionsrechtlichen Vorgaben zu achten.

GemaB Art 15 OStP 2012 haben die Lander die Verpflichtung, die mittelfristige Orientierung
der Haushaltsplanung verbindlich festzulegen. Die Stadt hat gemaB § 65a Salzburger
Stadtrecht einen mittelfristigen Finanzplan flr einen Zeitraum von fiinf Finanzjahren zu
beschlieBen, wobei das laufende Finanzjahr (Voranschlagsjahr) jeweils das erste Jahr der

Planungsperiode darstellt. Es ist dabei ein ausgeglichener Haushalt anzustreben.

Der Gemeinderat beschloss am 11.12.2024 den Voranschlag 2025 und den mittelfristigen
Finanzplan flr die Jahre 2026 und 2029.

Die nachfolgenden Grafiken zeigen die Entwicklung einzelner Positionen aus den drei
Haushalten seit dem Jahr 2020.38

9.1 Vermogenshaushalt

Die unten angefiihrte Grafik zeigt die Positionen der Aktivseite des Vermdégenshaushaltes,
dh wie sich das Vermdgen der Stadt Salzburg im Mehrjahresvergleich zusammensetzt. Da
fir den Vermdgenshaushalt keine Budgetierung erfolgte, wurden die Daten der

Rechnungsabschliisse der Jahre 2020 bis 2024 jeweils per 31.12. dargestellt.

3  Die Umstellung auf die VRV 2015 erfolgte per 01.01.2020.
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Aktiva - Mittelverwendung

1.200
985
0 1.005
v e = o = 825
800 F77 o ¢ o t o e s e o . s mm— s s e =
L
=
w 600
£
400
186
131 = ¢ == ¢ == ¢ wm o wm ¢ wm  wm ¢ WD . mm ¢ mm o mm v W s mm s mm s mm s mm s wm s mm s owm s e e - 124
87 79
0
2020 2021 2022 2023 2024
----- Grundstiicke und Infrastruktur Gebdude und Bauten
—— -Beteiligungen = + -Wasser- und Abwasserbauten und -anlagen

Sonstige Anlagen u. langfr. Forderungen Kurzfristiges Vermogen

Den groBten Anteil bildeten die Bereiche Grundstiicke und Infrastruktur sowie die
Beteiligungen. Das kurzfristige Vermodgen verringerte sich geringfligig, was am Riickgang

der Liquiden Mittel lag.

Die unten angefiihrte Grafik zeigt die Positionen der Passivseite des Vermoégenshaushaltes,

dh wie sich die Finanzierung der Stadt Salzburg im Mehrjahresvergleich zusammensetzt.
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Passiva - Mittelherkunft
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Den groBten Anteil bildeten die langfristigen Rickstellungen, die im Jahr 2024 75,9 % der
gesamten Bilanzsumme umfassten. Den hoéchsten Anteil nahm dabei die
Pensionsriickstellung mit € 1.833 Mio ein. Das Nettovermégen sank durch das negative
Nettoergebnis im Jahr 2024 auf € 412 Mio.

9.2 Ergebnishaushalt

Die unten angefiilhrte Grafik zeigt das Nettoergebnis (vor Veranderungen
Haushaltsriicklagen) im Mehrjahresvergleich. Das Nettoergebnis stellt den Saldo aus den

Ertragen und Aufwendungen dar.
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Nettoergebnis
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——Nettoergebnis

Wahrend die Jahre 2020 und 2021 noch ein negatives Nettoergebnis aufwiesen, konnte in
den Jahren 2022 und 2023 ein positives Nettoergebnis erzielt werden. Das negative
Nettoergebnis der Jahre 2020 und 2021 wurde unter anderem durch die Belastung aus den
Dotierungen der Pensionsriickstellung verursacht. In den Jahren 2022 und 2023 kam es
zu Ertrdgen iZm den Pensionsrickstellungen.?®* Im Jahr 2024 wurde ein negatives
Nettoergebnis erzielt. Dies ist im Wesentlichen auf den Aufwand flir die Dotierung der

Pensionsriickstellungen zurtickzufihren.

Der im Voranschlag 2025 und im mittelfristigen Finanzplan 2026 bis 2029 beschlossene
Ergebnishaushalt zeigt folgendes Bild:

3% Die Héhe der Pensionsriickstellung wird durch den Zinssatz beeinflusst, welcher fir die Diskontierung von
langfristigen Rickstellungen herangezogen wird.
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Entwicklung Ergebnishaushalt in € Mio

RA 2024 VA 2025 MFP 2026 MFP 2027 MFP 2028 MFP 2029
Ertrdge aus der operativen Verwaltungstatigkeit 686,84 693,98 704,41 722,11 741,53 761,80
Ertrdge aus Transfer 108,71 91,47 81,12 81,66 82,63 77,83
Finanzertrage 15,70 17,24 9,79 9,77 10,45 9,93
Summe Ertrage 811,26 802,69 795,32 813,54 834,61 849,56
Personalaufwand 225,75 237,39 243,16 247,95 252,80 257,89
Sachaufwand 199,24 227,68 224,56 225,89 225,90 228,51
Transferaufwand 534,40 402,23 406,96 417,26 416,47 409,18
Finanzaufwand 13,88 6,21 8,29 11,42 11,12 14,47
Summe Aufwendungen 973,27 873,51 882,97 902,51 906,30 910,05
Nettoergebnis -162,01 -70,82 -87,66 -88,97 -71,69 -60,49

Haushaltsri]cklaien 16,49 0,01 -0,66 -0,37 0,10 0,47

Das Nettoergebnis vor Veranderung der Haushaltsriicklagen lag im Jahr 2024 bei
€ -162,01 Mio (Verlust). Im Voranschlag 2025 ist ein Nettoergebnis von - € 70,82 Mio

(Verlust) geplant.

Der mittelfristige Finanzplan sieht fir die Jahre 2026 bis 2029 ebenfalls ein jahrliches

negatives Nettoergebnis (Verlust) vor. Nachfolgend werden die Aufwendungen und Ertrage

im Mehrjahresvergleich naher erlautert.

Die nachfolgende Grafik zeigt die Hohe der Ertrage im Mehrjahresvergleich:
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Insgesamt ist die mittelfristige Finanzplanung ertragsseitig von einem deutlichen Riickgang

der Wachstumsraten gepragt. Die Ertrage aus Gebihren stagnieren sowohl in der
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Vergangenheit als auch in der mittelfristigen Finanzplanung und bei den Ertrdgen aus

Leistungen und aus Transfers wird ein deutlicher Riickgang prognostiziert.

Der mittelfristige Finanzplan sieht flr das Jahr 2026 niedrigere Ertrage als der Voranschlag

2025 vor, anschlieBend wird mit einer moderaten Steigerung bis zum Jahr 2029 gerechnet.

Die Schwankung bei den sonstigen Ertragen lag vor allem an der Entwicklung der
Pensionsriickstellung. Im Jahr 2022 wurden € 178 Mio und im Jahr 2023 € 65 Mio als
Ertrag ausgewiesen. Im Jahr 2024 erfolgte, wie in den Jahren 2020 und 2021, eine
Dotierung. Die sonstigen Ertrédge beinhalteten daneben noch Ertrage aus Leistungen,
Mietertréage oder Ertrage aus der VerauBerung von Vermdgen. Die Ertrage aus Gebihren

veranderten sich im Betrachtungszeitraum unwesentlich.

Die nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung der Aufwadnde im Mehrjahresvergleich:
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=== Personalaufwand Sachaufwand = - -Transferaufwand === Finanzaufwand

Der Transferaufwand stellt absolut die gréBte Aufwandsposition dar und beinhaltet
Transfers an Trager des &Offentlichen Rechts, an Beteiligungen, an Vereine und sonstige
Organisationen sowie Pensionen. Die fur das Jahr 2025 geplanten Aufwendungen liegen
um € 99,76 Mio (- 10,2 %) unter den Aufwendungen des Jahres 2024. Dies liegt vor allem
an den erwarteten niedrigeren Aufwendungen aus der Dotierung der Pensionsrickstellung.

Im Jahr 2020 belasteten die Pensionsrickstellungen mit € 98 Mio das Ergebnis, im Jahr
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2021 waren dies € 22 Mio. In den Jahren 2022 und 2023 kam es zu keiner Dotierung der
Pensionsrickstellung. Im Jahr 2024 kam es zu einer Dotierung der Pensionsrickstellung
iHv € 163 Mio.

Der mittelfristige Finanzplan sieht fiir das Jahr 2026 bis 2029 im Vergleich zum
Rechnungsabschluss 2024 einen Rickgang der Aufwendungen bis zum Jahr 2029 um
€ 63,22 Mio vor, da in den Aufwendungen des Jahres 2024 die Dotierung der
Pensionsriickstellung enthalten ist und der mittelfristige Finanzplan keine vergleichbar

hohe Dotierung vorsieht.

Insgesamt zeigt die mittelfristige Finanzplanung aufwandsseitig eine Reduzierung der
Aufwendungen, allerdings wurde auch nur mit sehr geringen Steigerungsraten bei den
Ertragen gerechnet. Somit weist der Voranschlag 2025 sowie der MFP 2026 bis 2029 ein

negatives Nettoergebnis vor Haushaltsriicklagen aus.

9.3 Stellenplan

Der Stellenplan bildet die Basis flir zuklnftige Personalbesetzungen und die Budgetierung.
Der Personalaufwand ist neben dem Transferaufwand die groBte Aufwandsposition im

Budget der Stadt Salzburg und damit von hoher Relevanz.

Der Stellenplan der Stadt Salzburg beinhaltete im Jahr 2024 insgesamt 3.215 Planstellen.
Im Jahr 2024 wurden 114 Planstellen neusystemisiert, davon 47 Planstellen flir die
Ubernahme des SWH Lehen. Es wurden 57 Planstellen aufgelassen, darin enthalten waren

45 Planstellen im Bereich MA 1/04 Gesundheitsamt - Contract Tracing.

Die nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung der Anzahl an Planstellen ab dem Jahr 2014.

Seite 108 von 134



Zahl: RH/00/14059/2025/007

Anzahl Planstellen
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Der Stellenplan erhéhte sich von 2014 bis 2024 um insgesamt 278 Planstellen, wobei sich
die Planstellen im Magistrat um 338 erhohten. Der Stadtrechnungshof fiihrte eine Analyse

der zusatzlichen Planstellen im Magistrat auf Abteilungsebene durch.

Die nachfolgende Grafik zeigt die kumulierte Anzahl der zusatzlichen Planstellen von 2014
bis 2024 auf Abteilungsebene.®® Die Daten wurden ohne die Planstellen fiir beglinstigte
Behinderte*!, die im Stellenplan der MD/02 Personalamt zugeordnet waren, dargestellt, da

die beglinstigten Behinderten fir unterschiedliche Dienststellen tatig sind.

4 Um eine Vergleichbarkeit der Daten sicherzustellen wurden organisatorische Anderungen bereits in den
Basisdaten des Jahres 2013 beriicksichtigt: Zivilrecht wurde der MA 4 zugerechnet, StraBenrechtsamt/Verkehr
wurde der MA 1 zugerechnet, die Planstellen des handwerklichen Dienstes in der MD/02 wurden in der Grafik
nicht bertcksichtigt.

41 Im Sinne des Behinderteneinstellungsgesetzes
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Zusitzliche Planstellen Magistrat 2014 - 2024
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Im Magistrat*? wurde der Stellenplan seit 2014 um 338 Planstellen erweitert. Neben den
absoluten Erhohungen zeigt die unten angefiihrte Grafik den Anteil der zusatzlichen

Planstellen gemessen an den Planstellen aus dem Jahr 2014.
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Bei einer Bewertung der zusatzlichen Planstellen seit 2014 auf Basis der Folgekosten 2024
ergibt sich jahrlich eine Mehrbelastung von € 30,4 Mio an zusatzlichen

Bruttopersonalkosten.*?

9.4 Finanzierungshaushalt

Die unten angefihrte Grafik zeigt die einzelnen Zahlungsflisse des

Finanzierungshaushaltes.
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Die operative Gebarung spiegelt die Einzahlungen und Auszahlungen aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit wider. Uberschiisse aus der operativen Gebarung stehen fiir
Investitionen oder Tilgungen von Finanzschulden zur Verfligung. Der MFP sieht bis 2029
einen negativen Saldo aus der operativen Gebarung vor, dadurch kann der negative Saldo
aus der Investiven Gebarung nicht gedeckt werden. Daher ist zusatzlich zum Abbau der
Liquiden Mittel die Aufnahme von Darlehen nétig, dies zeigt sich im positiven Saldo aus

der Finanzierungstatigkeit.

In den Jahren 2020 bis 2024 konnte die Stadt jahrlich einen positiven Geldfluss aus der

operativen Gebarung erzielen. Der Voranschlag 2025 sieht einen negativen Geldfluss aus

43 Folgekostenbewertung: Durchschnitt aus den Verwendungsgruppen A-C (Gehaltsschema alt).
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der operativen Gebarung iHv € 3,03 Mio vor. Der mittelfristige Finanzplan sieht fur die
Jahre 2026 bis 2029 einen negativen Saldo aus der operativen Gebarung von in Summe
€ 77,18 Mio vor, dadurch werden keine Mittel zur Finanzierung der Investitionstatigkeit
erzielt. Diese Finanzierung erfolgt laut Planung durch den Abbau der angesparten Liquiden

Mittel und der Aufnahme von Finanzschulden.

Die Investive Gebarung gibt Auskunft, wie hoch der Mittelabfluss aus der
Investitionstatigkeit ist. Auch in der investiven Gebarung ist der negative Saldo héher
geplant, als dieser im Durchschnitt der Jahre 2020 bis 2024 ausfiel. Der Geldfluss aus der
investiven Gebarung weist im VA 2025 einen negativen Wert iHv € 101,61 Mio aus, dies
resultiert aus den geplanten Auszahlungen fiir Investitionen iHv € 62,20 Mio und
Kapitaltransfers (Investitionszuschisse) iHv € 65,28 Mio, abzliglich der Einzahlungen aus
Kapitaltransfers iHv € 25,91 Mio. Die Finanzplanung 2026 bis 2029 weist weiterhin einen

hohen negativen Geldfluss aus, welcher sich im Planungszeitraum jahrlich reduziert.

Die Finanzierungstatigkeit gibt Auskunft Uber den Mittelzufluss aus Kreditaufnahmen
oder den Mittelabfluss flir die Tilgungen von bestehenden Krediten. Der Geldfluss aus der
Finanzierungstatigkeit lag bis zum Jahr 2024 jahrlich um den Nullpunkt. Dies setzt sich
auch im VA 2025 fort. Die mittelfristige Finanzplanung sieht ab dem Jahr 2026 hdhere
Darlehensaufnahmen als -riickzahlungen vor. Dadurch erhoht sich der Geldfluss aus der

Finanzierungstatigkeit in den Jahren 2026 bis 2029.

Der im Voranschlag 2025 und in der mittelfristigen Finanzplanung 2026 bis 2029

beschlossene Finanzierungshaushalt zeigt folgendes Bild.

RA 2024 VA 2025 MFP 2026 MFP 2027 MFP 2028 MFP 2029
Operative Gebarung
Einzahlungen operative Gebarung 749,45 748,75 743,73 762,59 785,00 799,77
Auszahlungen operative Gebarung 704,72 751,78 763,27 782,42 802,54 820,05
Saldo (1) -
Geldfluss aus der Operativen Gebarung 44,73 -3,03 -19,54 -19,83 -17,54 -20,28
Investive Gebarung
Einzahlungen investive Gebarung 23,20 26,26 26,59 26,39 24,41 23,98
Auszahlungen investive Gebarung 76,29 127,87 120,64 116,70 100,64 91,15
Saldo (2) -
Geldfluss aus der Investiven Gebarung -53,09 -101,61 -94,05 -90,31 -76,23 -67,17
Saldo (3) -
Nettofi i Ido (Saldo 1 + Saldo 2) -8,36 -104,64 -113,58 -110,14 -93,77 -87,45
Finanzierungstatigkeit
Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 9,30 5,24 81,14 78,06 61,22 53,70
Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 6,90 5,50 4,94 12,66 18,73 24,35
Saldo (4) -
Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit 2,40 -0,26 76,20 65,39 42,49 29,35
Saldo (5) -
Geldfluss aus der voranschlagswi Gebarung
(Saldo 3 + Saldo 4) -5,96 -104,90 -37,38 -44,75 -51,28 -58,11
Nicht voranschlagswirk Gebarung
Einzahlungen aus der nicht voranschlagswirksamen Gebarung 1.358,54 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Auszahlungen aus der nicht voranschlagswirksamen Gebarung 1.368,51 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo (6) -
Geldfluss aus der nicht voranschlagswirk Gebarung -9,96 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Seite 112 von 134



Zahl: RH/00/14059/2025/007

In den Jahren 2020 bis 2024 wurden aus der operativen Gebarung hohe Uberschiisse
erzielt. Im Voranschlag 2025 ist auf Grund der héher budgetierten Auszahlungen, bei
gleichzeitig niedrigeren Einzahlungen im Vergleich zum Jahr 2024 ein negativer Geldfluss

aus der operativen Gebarung iHv € 3,03 Mio vorgesehen.

Die im Voranschlag 2025 geplanten Einzahlungen aus der operativen Gebarung liegen um
€ 0,70 Mio (- 0,2 %) niedriger als jene die im Jahr 2024 vereinnahmt wurden. Dies liegt

vor allem an der um € 6,71 Mio geringeren Budgetierung von Einzahlungen aus Transfers.

Der mittelfristige Finanzplan sieht fir das Jahr 2026 stagnierende Ertrdage im Vergleich zum
Voranschlag 2025 vor, anschlieBend wird mit einer moderaten Steigerung bis zum Jahr
2029 gerechnet.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die durchschnittlichen jahrlichen Veranderungen der
Einzahlungen der operativen Gebarung. Der Vergleichszeitraum betrifft die Jahre 2020 bis
2024 und 2025 bis 2029.

Durchschnittliche Durchschnittliche

Einzahlungen aus operativer Gebarung Verdnderung pa Veranderung pa
2020 - 2024 2025 - 2029
Einzahlungen aus eigenen Abgaben 8 % 2 %
Einzahlungen aus Ertragsanteilen 6 % 3 %
Einzahlungen aus Gebihren 0 % 1%
Einzahlungen aus Leistungen 27 % 2 %

Einzahlungen aus Besitz und

wirtschaftlicher Tatigkeit 7% 0%
Einzahlungen aus VerauBerung von

geringwertigen Wirtschaftsgitern (GWG) 4 % 0 %
und sonstige Einzahlungen

Einzahlungen aus Transfers 11 % 4 %
Einzahlungen aus Finanzertragen 11 % -6 %
Gesamt 8 % 1 %

Insgesamt ist die mittelfristige Finanzplanung einzahlungsseitig von einem deutlichen
Riickgang der Wachstumsraten geprdagt, insbesondere bei den beiden gréBten
Einzahlungen, jenen aus eigenen Abgaben und aus Ertragsanteilen. Die Ertrage aus
Geblihren stagnierten in der Vergangenheit und werden in der mittelfristigen
Finanzplanung gering erhéht. Bei den Einzahlungen aus Leistungen und aus Transfers wird

ein deutlicher Rickgang prognostiziert.

Bei Einzahlungen aus Besitz und wirtschaftlicher Tatigkeit, die Mieten und Pachten
beinhaltet, wird mit einer Stagnation geplant. Bei den Einzahlungen aus VerauBerung von
geringwertigen Wirtschaftsgitern (GWG) und sonstige Einzahlungen wird ebenfalls mit
einer Stagnation geplant.
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Der Stadtrechnungshof stellt fest: In der Mittelfristigen Finanzplanung wurde eine
Erhdéhung der Einzahlungen aus Ertragsanteilen iHv durchschnittlich 3% pa angenommen,
eine Steigerung der Ertrage aus eigenen Abgaben, Geblhren und Leistungen der Stadt

wurde nur in einem sehr geringen AusmafB angenommen.

Der Stadtrechnungshof empfiehlt: Aufgrund der geplanten negativen jahrlichen
Geldfliisse aus der operativen Gebarung sollte evaluiert werden, welche Entgelte
fiir Leistungen der Stadt zumindest entsprechend der Kostensteigerung

angehoben werden kénnen, um die Einzahlungen zu erhohen.

Die MA 4/01 Rechnungswesen teilte in ihrer Stellungnahme mit: Die gepriifte Stelle teilt

die Ansichten des Stadtrechnungshofs vollinhaltlich.

Die fUr das Jahr 2025 geplanten Auszahlungen aus der operativen Gebarung liegen um
€ 47,06 Mio (+ 6,7 %) Uber den Auszahlungen des Jahres 2024. Dies liegt vor allem an
der hoheren Budgetierung von Auszahlungen fir

— Personal um € 14,62 Mio

— Sachaufwand um € 23,41 Mio

— Transfers um € 9,08 Mio.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die durchschnittlichen jahrlichen Verdnderungen der
Auszahlungen. Der Vergleichszeitraum betrifft die Jahre 2020 bis 2024 und 2025 bis 2029.

Durchschnittliche Durchschnittliche

Auszahlungen operative Gebarung Veranderung pa Veranderung pa
2020 - 2024 2025 - 2029
Personalaufwand 6 % 3%
Sachaufwand 22 % 4 %
Transfers 7 % 2 %
Finanzaufwand -11 % 394 %
Gesamt 9 % 3 %

Insgesamt zeigt die mittelfristige Finanzplanung auszahlungsseitig einen geringeren
Anstieg als bisher, allerdings kann dies den noch geringeren Anstieg der Einzahlungen nicht
ausgleichen und es wird somit ein laufend negativer Geldfluss aus der operativen Gebarung

geplant.

Die Position Auszahlungen aus Transfers stellte absolut die gréBte Auszahlungsposition dar

und beinhaltet Transfers an Trager des offentlichen Rechts, an Beteiligungen, an
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Unternehmen, an Haushalte und Organisationen ohne Erwerbscharakter und an das

Ausland.

Ein wesentlicher Posten der Auszahlungen aus Transfers ist die laufende Auszahlung fir
Pensionen. Basierend auf den aktuellen Daten der Rickstellung lasst sich folgende

Entwicklung der Auszahlungen flir Pensionen und Versorgungsgenilsse erwarten:

Auszahlungen fiir Pensionen
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Wie aus der Grafik ableitbar, ist mit einem weiterhin starken Anstieg der Auszahlungen zu
rechnen. Dies ist auf die fortschreitende Alterung und Pensionsantritte der noch

erwerbstatigen Pensionsberechtigten zuriickzufihren.

9.4.1 Investitionen

Im Finanzierungshaushalt prognostizierte die Stadt fir die Jahre 2025 bis 2029 flr die
Auszahlungen in der investiven Gebarung** € 555,70 Mio. Der Investitionsplan fir diesen
Zeitraum enthielt Investitionen in das eigene Vermdgen und auch die von der Stadt an
Dritte zu leistenden Investitionszuschlisse (Kapitaltransfers) wie zB SIG, Festspiele iHv

€ 540,20 Mio. Nicht im Investitionsplan enthalten waren Kapitaltransfers an

4 ohne Gewahrung von Darlehen und Vorschiissen
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Kdrperschaften offentlichen Rechts,

€ 15,50 Mio.

Unternehmen und private Organisationen

iHv

Die nachfolgende Tabelle zeigt die geplanten Investitionen, welche vom Stadtrechnungshof

in Gruppen zusammengefasst wurden:

Investitionsplan in € Mio

VA 2025 MFP 2026 MFP 2027 MFP 2028 MFP 2029
S-Link 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Abwasserbeseitigung 5,39 5,27 6,36 6,52 7,29
Strassen 7,23 6,42 4,71 4,27 5,08
Radwege 4,23 5,65 5,65 4,65 3,75
Sonstiges 20,93 21,15 20,89 19,02 23,57
Infrastrukturprojekte 37,78 38,49 37,61 34,45 39,69
Schulen, Kindergarten, Horte 31,84 30,71 25,42 18,75 3,50
Sonstiges 7,64 9,29 6,65 2,70 2,85
SIG Gebdude 39,48 40,00 32,07 21,45 6,35
Wohn- und Geschaftsgebaude 10,11 7,61 5,38 5,38 5,38
Seniorenwohnhduser 0,60 0,60 0,50 0,30 0,30
Gebdude Stadt 10,71 8,21 5,88 5,68 5,68
Festspiele 10,00 10,00 20,00 24,00 24,21
Museen 2,80 4,83 3,93 0,05 0,05
Sonstiges 0,81 0,64 0,63 0,65 0,38
Kunst und Kultur 13,61 15,47 24,56 24,70 24,64
EDV Ausstattung 1,16 1,28 1,40 1,54 1,54
Sonstiges 3,13 2,56 3,05 1,17 1,10
Stadtverwaltung 4,29 3,84 4,45 2,71 2,65
Bildung 2,33 2,09 2,25 2,11 2,17
Freizeiteinrichtungen 1,48 1,99 1,29 1,24 1,81
Sonstiges (Zuschiisse Beteiligungen) 15,02 8,16 5,95 4,22 3,69

AnteilsmaBig verteilen sich die geplanten Investitionen wie folgt:

Verteilung der geplanten Investitionen 2025 bis 2029

sonstiges
11,8%

Freizeiteinrichtungen

1,7%

Infrastrukturprojekte
34,8%

Bildung
21,8%

Stadtverwaltung
3,3%
Wohn- u Geschaftsgebdude, SWH

0,

2%

Kunst und Kultur
19,4%
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Die groBten Investitionen in Gebdude betreffen die Volksschulen Maxglan, Lehen, Nonntal
und Liefering (Bereich Bildung), sowie Sanierungen von Wohn- und Geschaftsgebauden.
Der Bereich Infrastrukturprojekte enthalt Auszahlungen fir Investitionen in StraBen,
Briicken, Abwasserkanal, Radwege. Im Bereich der Kunst und Kultur beinhaltete der
Investitionsplan hauptsachlich Auszahlungen flir den Umbau der Festspiele iHv € 88,21 Mio
und Museen iHv € 11,66 Mio.

9.4.2 Entwicklung der liquiden Mittel und des Schuldenstandes

Die Veranderung an Liquiden Mitteln ist einerseits stark abhangig von der Entwicklung der

operativen Gebarung und andererseits von den Auszahlungen der investiven Gebarung.

Die nachfolgende Grafik zeigt den Schuldenstand und den Stand der liquiden Mittel.

Entwicklung Schuldenstand und Liquide Mittel
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® Schuldenstand Finanzschulden Liquide Mittel Liquide Mittel - geplante Unterdeckung

Der Schuldenstand betrug per 31.12.2020 € 54,10 Mio und konnte bis zum 31.12.2024
jahrlich verringert werden. Laut mittelfristiger Finanzplanung steigt der Schuldenstand ab
dem Jahr 2025 wieder und betragt € 234,99 Mio*® per 31.12.2029.

Die Liquiden Mittel betrugen per 31.12.2020 € 37,37 Mio und wurden bis zum 31.12.2024
deutlich erhdht. Da im Voranschlag 2025 und in der mittelfristigen Finanzplanung 2026 bis

45 Schuldenaufnahme iHv € 284,42 abziiglich Tilgungen
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2029 negative Geldflisse aus der operativen Gebarung geplant sind, missen diese und die
Investitionstatigkeit durch den Abbau der angesparten Liquiden Mittel sowie die Aufnahme
von Finanzschulden finanziert werden. Der Stadtrechnungshof errechnete einen
Fremdmittelbedarf iHv € 357,26 Mio bis Ende des Jahres 2029.

In der mittelfristigen Finanzplanung wurde per 31.12.2029 ein Schuldenstand iHv € 234,99
Mio*® geplant. Die Differenz zwischen errechnetem Fremdmittelbedarf und geplantem
Schuldenstand per 31.12.2029 betragt sohin € 122,27 Mio und stellt eine

Finanzierungsllicke dar.

Die nachfolgende Grafik verdeutlicht nochmals den geplanten Stand der Liquiden Mittel

und zeigt die Finanzierungsliicke deutlich auf.
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Durch die Uberschiisse aus dem Ergebnishaushalt konnte in den vergangenen Jahren der
Bestand an Liquiden Mitteln von € 37,37 Mio per Ende 31.12.2020 auf € 190,70 Mio per
31.12.2023 erhdht werden. Durch héhere Auszahlungen als Einzahlungen im Jahr 2024
sank der Bestand an Liquiden Mitteln per 31.12.24 auf € 174,78 Mio.

Der Gemeinderat beschloss im VA 2025 und im MFP 2026 bis 2029 zusatzlich zur Aufnahme
von Darlehen einen Abbau der liquiden Mittel iHv € 296,41 Mio. Dadurch ist bereits ab dem

4 Schuldenaufnahme iHv € 284,42 abziglich Tilgungen

Seite 118 von 134



Zahl: RH/00/14059/2025/007

Jahr 2027 eine Unterdeckung an liquiden Mittel geplant. Das bedeutet es kénnen die
geplanten Auszahlungen weder durch die Einzahlungen noch durch die vorhandenen

Bankguthaben (Liquiden Mittel) zur Ganze bedeckt werden.

GemaB § 65 Abs 3 Salzburger Stadtrecht ist bei der Erstellung des Voranschlags ein
ausgeglichener Haushalt anzustreben. Ein solcher liegt vor, wenn die Summe der
Einzahlungen im Finanzierungsvoranschlag jener der Auszahlungen entspricht. Ein
Haushaltsausgleich ist auch dann gegeben, wenn ein negativer Saldo besteht, sofern die
Differenz zwischen Einzahlungen und Auszahlungen durch den prognostizierten Bestand

der Liquiden Mittel zu Beginn des Voranschlagszeitraums gedeckt werden kann.

Der Gemeinderat hat gemaB § 65a Salzburger Stadtrecht einen mittelfristigen Finanzplan
flr einen Zeitraum von funf Finanzjahren zu beschlieBen, wobei das laufende Finanzjahr
jeweils das erste Jahr der Planungsperiode bildet. Die Vorgaben lber den ausgeglichenen

Haushalt gelten sinngemaB auch flir diesen mittelfristigen Finanzplan.

Weiters ist gemaB § 58 Salzburger Stadtrecht eine Darlehensaufnahme fiir die Stadt nur
dann zulassig, wenn diese zur Bedeckung von Auszahlungen der investiven Gebarung, die
zu einer Erhdéhung der Aktiva der Stadt filhren, oder zur Umschuldung bestehender
Darlehen notwendig ist und wenn die Verzinsungs- und Tilgungsverpflichtungen mit ihrer
dauernden Leistungsfahigkeit im Einklang stehen. Daher darf ein negativer Geldfluss aus

der Operativen Gebarung nicht durch Darlehensaufnahmen finanziert werden.

Der Stadtrechnungshof stellt fest: Auf Basis des vom Gemeinderat beschlossenen
VA 25 und MFP 2026 bis 2029 errechnet sich ab dem Jahr 2027 eine Finanzierungslicke,
da die in den Planungen enthaltenen Auszahlungen nicht mehr zur Ganze durch die
Einzahlungen (inkl Darlehensaufnahmen) gedeckt werden kdénnen und die vorhandenen
Liquiden Mittel aufgebraucht wurden. Dies bedeutet, dass entweder die Auszahlungen nicht
in geplanter Héhe erfolgen kdnnen oder die Aufnahme zusatzlicher Schulden erfolgen
muss, falls nicht héhere Einzahlungen erzielt werden kénnen als geplant. Die Aufnahme

von Darlehen darf jedoch nur fir die Bedeckung von investiven Ausgaben erfolgen.

Der Stadtrechnungshof empfiehlt: Bei der Erstellung der mittelfristigen
Finanzplanung sollte gemaB Salzburger Stadtrecht ein ausgeglichener Haushalt
angestrebt werden. Daher sollte ein negativer Nettofinanzierungssaldo durch den
Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit oder durch den prognostizierten

Bestand an Liquiden Mitteln gedeckt sein.
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Die MA 4/01 Rechnungswesen teilte in ihrer Stellungnahme mit: Die gepriifte Stelle stimmt
der Empfehlung zu und weist darauf hin, dass in der mittelfristigen Finanzplanung
Darlehenszuzéhlungen geméB den Mobglichkeiten gem&B § 58 Abs 1 Stadtrecht
beriicksichtigt wurden. Die budgetédre Unterdeckung, welche der Stadtrechnungshof mit
Empfehlung 7 thematisiert, resultiert damit primar aus dem negativen Primérsaldo (Saldo
aus dem Geldfluss aus der operativen Gebarung) bzw aus den zuséatzlichen

Darlehenstilgungen der Neuaufnahmen.

9.5 Zukunftsaussichten

Dier Stadt rechnet flir den Zeitraum 2025 - 2029 mit einem durchschnittlichen Wachstum
der Einzahlungen von lediglich 1 % p.a. Im Vergleich dazu stiegen die Einzahlungen im
Vergleichszeitraum 2020 - 2024 um durchschnittlich 8 % p.a. Gleichzeitig wird mit einem
Anstieg der Auszahlungen von durchschnittlich 3 % p.a. gerechnet. Im Ergebnis fihrt dies
im gesamten geplanten Zeitraum zu einem negativen Saldo aus der operativen Gebarung.
Dieser negative Saldo kann nur so lange bedeckt werden, so lange liquide Mittel daftir zur
Verfiigung stehen. Eine Bedeckung eines negativen Saldos aus der operativen Gebarung

mittels Darlehensaufnahmen ist gemaB § 58 Abs 1 Salzburger Stadtrecht nicht méglich.

Gleichzeitig plante die Stadt Ende 2024 mit einem mittelfristigen Investitionsbudget bis
2029 von € 555,70 Mio, welches Uber den Abbau der liquiden Mittel und durch die
Aufnahme von Finanzschulden bedeckt werden soll. Die laut mittelfristiger Finanzplanung
geplanten Darlehensaufnahmen kénnen jedoch die geplanten Ausgaben nicht gdnzlich
bedecken, wodurch sich bis 2029 eine Finanzierungsliicke iHv € - 122,2 Mio ergibt, die

aktuell nicht gegenfinanziert ist.*’

Nach Ansicht des Stadtrechnungshofes sollten sowohl auf der Ein- als auch der
Auszahlungsseite MaBnahmen gesetzt werden, um ein positives operatives Ergebnis zu
erzielen, ansonsten kdnnen nach Abbau der liquiden Mittel die Abgénge aus der operativen
Gebarung nicht mehr bedeckt werden. Zusatzlich sollte im mittelfristigen Finanzplan darauf
geachtet werden, dass der Haushalt ausgeglichen ist und keine Finanzierungslicke
entsteht. Insgesamt plant die Stadt in Zukunft mit einer héheren Neuverschuldung, die
dadurch entstehenden Finanzierungskosten durch zukinftige Zins- und
Tilgungsbelastungen der operativen Gebarung werden den finanziellen Spielraum

zuklnftiger Haushalte weiter einschranken.

47 Vgl dazu die Erlauterungen im Kapitel 9.4.2 zur Entwicklung der liquiden Mittel und des Schuldenstandes.
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Der Stadtrechnungshof empfiehlt: Die Stadt sollte sowohl einnahmen- als auch
auszahlungsseitig entsprechende Potenziale zur Verbesserung der Einnahmen-
und Ausgabensituation priifen. Ziel sollte sein, in der operativen Gebarung
ausreichende Uberschiisse zu erwirtschaften, die in der Folge fiir Investitionen

und Schuldentilgungen verwendet werden kénnen.

Die MA 4/01 Rechnungswesen teilte in ihrer Stellungnahme mit: Die gepriifte Stelle teilt
die Ansichten des Stadtrechnungshofs vollinhaltlich.
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10 Umsetzung der Empfehlungen aus Vorjahren

Im Zuge der Erstellung des Prifberichtes zum Rechnungsabschluss 2024 hat der
Stadtrechnungshof die Umsetzung der Empfehlungen des Stadtrechnungshofes aus
Prifberichten der Jahre 2020 bis 2023 evaluiert und folgenden Umsetzungsstand erhoben.
Von den Empfehlungen aus den Priifberichten der Rechnungsschliisse 2020 bis 2022

wurden nur noch jene Empfehlungen aufgelistet, die im Rechnungsschluss 2024 noch nicht

umgesetzt waren.

2020 | Empfehlung Stand der Umsetzung
E 21 | Der Stadtrechnungshof empfahl, die Der Stadtrechnungshof priifte die
Investitionszuschisse in Abhangigkeit Umsetzung der Empfehlung und
der Subventionsgeber auf die stellte fest: Im RA 24 waren die
entsprechenden Voranschlagstellen Investitionszuschiisse auf den
umzubuchen. entsprechenden Voranschlag-
stellen erfasst.
2021 | Empfehlung Stand der Umsetzung
E4 Der Stadtrechnungshof empfahl, jene Der Stadtrechnungshof priifte die
Forderungen zu korrigieren, die die Stadt | Umsetzung der Empfehlung und
an sich selbst ausgewiesen hatte. stellte fest: Auch im RA 2024
waren Forderungen der Stadt an
sich selbst ausgewiesen.
Siehe Kapitel 4.1.3 Kurzfristiges
Vermdbgen
ES5 Der Stadtrechnungshof empfahl, jene Der Stadtrechnungshof priifte die
Verbindlichkeiten zu korrigieren, die die Umsetzung der Empfehlung und
Stadt an sich selbst ausgewiesen hatte. stellte fest: Auch im RA 2024
waren Verbindlichkeiten der Stadt
an sich selbst ausgewiesen.
Siehe Kapitel 4.2.4 Kurzfristige
Fremdmittel
2022 | Empfehlung Stand der Umsetzung
E2 Der Stadtrechnungshof empfahl: Der Stadtrechnungshof priifte die
Vorgange von stadtischen Gebauden die Umsetzung der Empfehlung und
bisher von der SIG treuhdndig gebucht stellte fest: Buchungen, die
wurden, sollten direkt im stadtischen stadtische Gebdude betreffen
Buchhaltungssystem erfasst und die und von der SIG treuhandig
Treuhandbuchhaltung der SIG damit bearbeitet wurden, wurden im RA
aufgeldst werden. 24 nicht direkt im stadtischen
Buchhaltungssystem erfasst,
sondern als Saldenibertrag aus
dem Buchhaltungsmandanten
der SIG Ubernommen.
Die MA 4/01 teilte mit: Aus Sicht
der gepriften Stelle und damit in
Hinblick auf die buchhalterische
Darstellung sollte die
Rickfuhrung der Buchungen in
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2022 | Empfehlung Stand der Umsetzung
den Kernhaushalt umgehend
umgesetzt werden.

E6 Der Stadtrechnungshof empfahl: Die Der Stadtrechnungshof priifte die
Ausgaben der Stadt flir bauliche Umsetzung der Empfehlung und
MaBnahmen in angemieteten Gebauden stellte fest: Die Ausgaben der
sollten nicht unter Stadt fur bauliche MaBnahmen in
Kapitaltransferzahlungen an angemieteten Gebduden waren
Beteiligungen ausgewiesen werden, im RA 24 entsprechend den
sondern entsprechend den Vorgaben der | Vorgaben der VRV 2015 erfasst.
VRV 2015 je nach Art der MaBBnahme Siehe Kapitel 4.1.1 Langfristiges
entweder als Investitionen im Vermdbgen
Vermoégenshaushalt oder als laufende
Instandhaltungen im Ergebnishaushalt
erfasst werden.

E7 Der Stadtrechnungshof empfahl: Bauliche | Der Stadtrechnungshof priifte die
MaBnahmen, die zu keiner Vermehrung Umsetzung der Empfehlung und
der Substanz, VergréBerung der stellte fest: Im RA 2024 wurde
nutzbaren Flache oder einer wesentlichen | im Vermdgenshaushalt die
Verbesserung der Funktion flihren nicht Brauchbarmachung von
im Sachanlagevermégen zu aktivieren, Wohnungen als Investition in
sondern als Aufwendungen in der Gebaude aktiviert, obwohl es sich
Ergebnisrechnung zu erfassen. um Instandhaltungen handelt,

die nicht zu einer wesentlichen
Verbesserung der Funktion
fuhrten.

Siehe Kapitel 4.1.1 Langfristiges
Vermdbgen

E9 Der Stadtrechnungshof empfahl: Die Der Stadtrechnungshof priifte die
Riickstellungsberechnungen sollten vor Umsetzung der Empfehlung und
der Weiterleitung an die MA 4/01 stellte fest: Bei der Berechnung
Rechnungswesen hinsichtlich doppelt von Personalrickstellungen fir
erfasster Personen Uberpriift werden. den RA 24 wurden Personen

doppelt berlcksichtigt.

Die MDOQ2 teilte mit: Bei der
Berechnung der
Personalriickstellung wird
zuklnftig starker auf die
Vermeidung doppelt erfasster
Personen geachtet.

Siehe Kapitel 4.2.3 Langfristige
Fremdmittel

2023 | Empfehlung Stand der Umsetzung

E1l Die Daten im Quartalsbericht sollten der | Der Stadtrechnungshof prifte
Struktur des Finanzierungshaushaltes | die Umsetzung der Empfehlung
folgend dargestellt werden, um eine | und stellte fest:
bessere Vergleichbarkeit herzustellen. | Die MA 4/00 Finanzen gestaltete
Neben den Ist-Daten sollten auch die | die Quartalsberichte entsprechend
Vorjahresdaten des  entsprechenden | der Empfehlung neu.

Quartals und der Voranschlag flir das | Siehe Kapitel 2.3 Voranschlag
Gesamtjahr dargestellt werden.
E2 Die Anschaffungswerte jener Anlagen, bei | Der Stadtrechnungshof priifte die

Buchwert den
Ubersteigt, sollten
Beim Erfassen einer

welchen der
Anschaffungswert
korrigiert werden.

Umsetzung der Empfehlung und
stellte fest: Bei den
Anlagenneuzugédngen im_ Jahr
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2023 | Empfehlung Stand der Umsetzung
neuen Anlage sollte sichergestellt werden, | 2024 waren die
dass auch der Abgang der bestehenden | Anschaffungswerte hoher als die
Anlage erfasst wird. Zudem sollte | Buchwerte. Fir die Vorjahre
vermehrtes Augenmerk auf die | wurden die Anschaffungswerte,
Abstimmbarkeit des Anlagespiegels mit | die niedriger als der Buchwert
dem Vermdgens- und Ergebnishaushalt | waren, nicht berichtigt.
gelegt werden. Siehe Kapitel 4.1.1 Langfristiges

Vermdgen

Die MA 4/01 teilte mit: Die aktuell
in Verwendung stehende
Anlagenbuchhaltung entspricht
den Anforderungen der VRV 2015,
ggst Empfehlung Ubersteigt diese
und kann damit erst im neuen ERP
System umgesetzt werden.

E3 Die Bewertung der Beteiligungen sollte | Der Stadtrechnungshof priifte die
gemaB § 23 Abs 7 VRV 2015 auf Basis des | Umsetzung der Empfehlung und
anteiligen Eigenkapitals ohne Einbezug | stellte fest:
der Investitionszuschiisse durchgeflihrt | Die Bewertung der Beteiligungen
werden. erfolgte nicht entsprechend

§ 23 Abs 7 VRV 2015, da die
Investitionszuschiisse, welche von
der Stadt geleistet wurden, in die
Berechnung des  Buchwertes
einflossen.

Siehe Kapitel 4.1.1 Langfristiges
Vermdbgen

E4 Die Stadt Salzburg sollte fir alle | Der Stadtrechnungshof priifte die
Wertpapierankaufe eine schriftliche | Umsetzung der Empfehlung und
Bestatigung der Bank einholen, in welcher | stellte fest:
die risikoaverse Finanzgebarung gemaB | Die Einholung dieser Bestdtigung
Salzburger Finanzgebarungsgesetz und | erfolgte im Jahr 2024 im Zuge des
Finanzgeschafte-Verordnung bestatigt | Erwerbs von zwei Wertpapieren
wird. bzw Finanzinstrumenten.

Siehe Kapitel 4.1.1 Langfristiges
Vermdébgen

ES5 Der Stadtrechnungshof wiederholt die | Der Stadtrechnungshof priifte die
Empfehlung aus dem Rechnungsabschluss | Umsetzung der Empfehlung und
2022, wonach jene Forderungen korrigiert | stellte fest: Auch im RA 2024
werden sollten, die die Stadt an sich selbst | waren Forderungen der Stadt an
ausgewiesen hat. Zudem sollte eine | sich selbst ausgewiesen.
laufende Saldenabstimmung mit den | Siehe Kapitel 4.1.3 Kurzfristiges
Beteiligungen durchgefiihrt werden. Vermdgen

Die MA 4/01 teilte mit: Im
Finanzsystem BKF/WEB R+ wurde
mit 10/2025 eine Funktionalitat
implementiert, welche die
Verbuchung interner Vergltung
systemisch unterstitzt. Damit
musste mit 2026 eine homogene
Verbuchung mdglich sein.

E6 Bei Lagern mit vielen | Der Stadtrechnungshof prifte die

Inventurabweichungen sollten die Ablaufe
und Fehlerquellen analysiert werden, um

Umsetzung der Empfehlung und
stellte fest: Im Lager Hellbrunn
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2023

Empfehlung

Stand der Umsetzung

zu verlasslichen
gelangen.

Lagerbestanden zu

Bauhof™
die
der

und ~Zentrallager
(= Stichprobe) stimmte
Lagerbuchhaltung mit
Inventur nicht Uberein.
Siehe Kapitel 4.1.3 Kurzfristiges
Vermdgen.

Die MA 4/01 teilte mit: Fur die
Finanzjahre 2023 und 2024 wurde
seitens der gepriften Stelle eine
Stellungnahme der inventur-
erstellenden Dienststelle
eingeholt. Begriindet wurden die
Abweichungen ua mit
Personalwechsel, Bedienungs-
bzw Softwarefehlern.

E7

Die Lagerbewertung sollte im Hinblick auf
das Niederstwertprinzip angepasst
werden.

Der Stadtrechnungshof priifte die
Umsetzung der Empfehlung und
stellte fest:

Die Lagerbewertung nach dem
Niederstwertprinzip wurde noch
nicht einheitlich umgesetzt.

Siehe Kapitel 4.1.3 Kurzfristiges
Vermogen

Die MA 4/01 teilte mit: Diese
Bewertung musste aktuell manuell
erfolgen, dies wiirde aus Sicht der
gepriften Stelle einen
personalintensiven Mehraufwand
bedeuten. Eventuell kénnen
Funktionalitdten eines neuen ERP
Systems die Umsetzung dieser
Empfehlung unterstitzen.

ES8

Die  Mindelgelder sollten in der
Vermoégensrechnung in den Positionen der
nicht voranschlagswirksamen Gebarung
ausgewiesen werden.

Der Stadtrechnungshof priifte die
Umsetzung der Empfehlung und
stellte fest: Die Mindelgelder
waren im RA 2024 unter Liquide
Mittel ausgewiesen und nicht in
der nicht voranschlagswirksamen
Gebarung. Siehe Kapitel 4.2.4
Kurzfristige Fremdmittel

Die MA 4/01 teilte mit: Die
geprifte Stelle wird im FJ 2025 die
Empfehlung umsetzen.

EO

Die Berechnung der Personal-
rickstellungen sollte aus der
Lohnverrechnungssoftware und nicht Gber
Excel-Listen erfolgen, um doppelt erfasste
Bedienstete zu vermeiden und um den
tatsachlichen Verbrauch besser
nachvollziehen zu kénnen.

Die MDO02 teilte mit: Die
Berechnung der Personal-
rtickstellungen erfolgte fiir den RA
2024 und RA 2025 noch mittels
Excel anstatt dem Lohnprogramm.
Aufgrund des Wechsels des
Lohnprogrammes ab 01.01.2026
wurde aus Zeit- und
Kostengriinden keine Einrichtung
beim derzeitigen Lohnanbieter
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2023

Empfehlung

Stand der Umsetzung

beauftragt. Ab dem RA 2026 wird
die Berechnung im  neuen
Lohnprogramm implementiert.

E 10

Die Haftungen sollten mit den Banken
abgestimmt werden und die Anlage 6r-
Haftungsnachweis sollte so gefiuhrt
werden, dass eine Abstimmung mit den
Bankbestatigungen madglich ist.

Der Stadtrechnungshof priifte die
Umsetzung der Empfehlung und
stellte fest: Die Angaben zu den
Haftungsstanden und Rahmen in
der Anlage 6r Haftungsnachweis
waren nur teilweise mit den
Bankbriefen abstimmbar. Siehe
Kapital 4.3.1 Haftungsnachweis

Die MA 4/01 teilte mit: In der
Anlage 6r Haftungsnachweis -
Spalte 2 Haftungsrahmen -
bleiben far zuklnftige
Rechnungsabschliisse, da es sich
hier nicht um Haftungen, sondern
um nicht in Anspruch genommene
Kreditrahmen handelt, die
Positionen Salzburger Flughafen
GmbH und Messezentrum
Salzburg GmbH, unberlicksichtigt.

E 11

Die Salden der Konten sollten regelmaBig
mit den Einzelpostenauswertungen
abgestimmt (ausgeziffert) werden, um
gegebenenfalls aufgetretene Differenzen
zeitnah korrigieren zu kdnnen. Zudem
sollte fiir jedes Darlehen oder Girokonto
ein eigenes Konto in der Buchhaltung
geflhrt werden.

Der Stadtrechnungshof priifte die
Umsetzung der Empfehlung und
stellte fest: Die Salden der Konten
setzten sich weiterhin aus vielen
Einzelposten zusammen, die nicht
ausgeziffert waren.

Die Festgelder, Darlehen
Girokonten  wurden in
Buchhaltung nicht als
konten gefiihrt.

Siehe Kapitel 4.1.3 Kurzfristiges
Vermoébgen

und
der
Einzel-

Die MA 4/01 teilte mit: Far
Darlehen wurde die Empfehlung,
wie in der Stellungnahme zum RA
23 mitgeteilt, umgesetzt.
Beziglich Umsetzung far
Festgelder siehe Stellungnahme
zu E3/2024.

E12

Die Buchungen Uber Verrechnungskonten
sollten vermieden werden, damit die
Transparenz und Nachvollziehbarkeit der
Zahlungen erhdht wird.

Der Stadtrechnungshof prifte die
Umsetzung der Empfehlung und
stellte fest: Die Buchungen
wurden auch im RA 2024 (ber
eine groBe Anzahl an
Verrechnungskonten geflihrt.
Siehe Kapitel 6.4 Nicht
voranschlagswirksame Gebarung

Die MA 4/01 teilte mit: Auf Grund
des Berichts des StRH
LAusgewahlte Teilbereiche der
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2023 | Empfehlung Stand der Umsetzung

Seniorenwohnhauser® wird die
Buchungssystematik far  die
Verbuchung von Guthaben
verstorbener Bewohner:innen in
der voranschlagsunwirksamen
Gebarung durch eine Verbuchung
mittels  Rilickstellung ersetzt.
Damit werden wiederum
Verrechnungskonten obsolet.

E 13 | Es sollte ein verstarktes Augenmerk auf | Der Stadtrechnungshof priifte die
die Korrektheit der Daten in den Anlagen | Umsetzung der Empfehlung und
gelegt werden. stellte fest: Die im Vorjahr

festgestellten Beanstandungen
wurden  groBtenteils erledigt.
Siehe Kapitel 7 Anlagen zum
Rechnungsabschluss

E 14 | Da in den gebihrenfinanzierten Bereichen | Die  MA 4/01 teilte mit: Im
die Aufwendungen inflationsbedingt | Rahmen des jahrlichen
gestiegen sind, sollte geprift werden, ob | Budgetierungsprozesses werden
weiterhin eine Kostendeckung gegeben | seitens der gepriften Stelle
ist. Bei Bedarf sollten entsprechende | Geblihrenerh6hungen immer
Geblhrenerh6hungen vorgenommen | thematisiert, letztendlich
werden. unterliegen diese Entscheidungen

der politischen Willensbildung
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11 Stellungnahme und Schlussbesprechung

Der Stadtrechnungshof Gbermittelte den Rohbericht mit den Ergebnissen der Prifung samt
den Feststellungen und Empfehlungen der MA 4/01 Rechnungswesen und der MD/02

Personalamt am 19.09.2025 zur Stellungnahme.

Die von der MA 4/01 Rechnungswesen und der MD/02 Personalamt Ubermittelten
Stellungnahmen sind diesem Bericht beigeschlossen und wurden deren wesentliche Inhalte

in den Bericht eingearbeitet.

Die MA 4/01 Rechnungswesen und die MD/02 Personalamt verzichteten auf die Abhaltung

einer Schlussbesprechung.
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12 Glossar, Abkiirzungen, Rechtsgrundlagen

BIP Bruttoinlandsprodukt

FAG Finanzausgleichsgesetz

gswb Gemeinnltzige Salzburger Wohnbaugesellschaft mbH
KDZ Zentrum fir Verwaltungsforschung

KFA Krankenflirsorgeanstalt

KgL Kommunale gswb Liegenschaftsverwaltung GmbH
MA Magistratsabteilung

MD Magistratsdirektion

MFP Mittelfristige Finanzplanung

OPNV offentlicher Personennahverkehr

Ostp Osterreichischer Stabilitatspakt

RA Rechnungsabschluss

SIG Stadt Salzburg Immobilien GmbH

SLV Salzburg Linien Verkehrsbetriebe GmbH

VA Voranschlag

VZA Vollzeitaquivalente - rechnerische GroBe, die nicht die

tatsachliche Anzahl an Beschdaftigte angibt, sondern den
Arbeitszeitwert, den das Beschaftigen fiktiv im AusmaB von

Vollzeitstellen erbringen.
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13 Amtsvorschlag

Der Stadtrechnungshof erstattet nachfolgenden

Amtsvorschlag

Der Gemeinderat mége gemaB § 40 Abs 1 Salzburger Stadtrecht beschlieBen:
~Der Prifbericht des Stadtrechnungshofes Uber die Prifung des Rechnungsabschlusses

2024 wird zur Kenntnis genommen."

Der Stadtrechnungshofdirektor:
Alexander Niedermoser, LLM.

Elektronisch gefertigt
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14 Stellungnahmen

STADT : SALZBURG

Rechnungswesen

Schloss Mirabell

Postfach 63, 5020 Salzburg

Tel. +43 662 8072 2405
Fax +43 6628072 3410

rechnungswesen@stadt-salzburg.at

Bearbeitet von
Peter Niederreiter

Tel. +43662 8072 2790790

— Zahl (Bitte bei Antwortschreiben an
04/01/68186/2025/001 07.10.2025

Betreff
Rechnungsabschluss 2024
Zl.: RH/00/14059/2025/003

Sehr geehrter Herr Stadtrechnungshofdirektor Mag. Niedermoser!
Sehr geehrte Frau Brandstétter, LLB!

Die MA 4/01 Rechnungswesen erlaubt sich zu o.a. Betreff folgende Stellungnahme

abzugeben:

E1l: Die geprifte Stelle teilt grundsatzlich die Auffassung des Stadtrechnungshofs. Die mit
der Anpassung der Verbuchungssystematik i.Z. mit Brauchbarmachungen verbundenen

Anderungen sind mit den Fachbereichen noch abzustimmen.

E2: Diese Empfehlung richtet sich aus ha. Sicht primar an die Mittelbewirtschaftung.

E3: Die geprifte Stelle kommt dieser Empfehlung nach, jene Festgelder die nach dem
31.12.2025 noch im Bestand sind bzw. ab dem FJ 2026 veranlagt werden, werden in der
Aufstellung mit einer laufenden Nummer versehen (FG-***). Diese Nummer wird bei Zu-

bzw. Abgangsbuchungen im Buchungstext erfasst.

E4: Die geprifte Stelle wird die Empfehlung im Finanzjahr 2025 im Rechnungsabschluss,

ab dem Finanzjahr 2026 auch im Voranschlag umsetzen.

E5: Diese Empfehlung richtet sich aus ha. Sicht an das Fachamt, die Ansicht des StrH wird

seitens der gepriften Stelle geteilt.

E6: (Kennzahlen), E7: (Evaluierung Entgelte stadtische Leistungen), E9: (Verbesserung
der Situation Einzahlungen - Auszahlungen) die geprifte Stelle teilt die Ansichten des

Stadtrechnungshofs vollinhaltlich.

E8: Die gepriifte Stelle stimmt der Empfehlung zu und teilt mit, dass in der MIFIR
Darlehenszuzahlungen gem. den Mdglichkeiten gem. § 58/1 Stadtrecht berlicksichtigt
wurden. Die budgetére Unterdeckung - welche der Stadtrechnungshof mit E 7 thematisiert
- resultiert damit primdr aus dem negativen Primarsaldo bzw. aus den zusétzlichen

Darlenstilgungen der Neuaufnahmen.

Die Datenschutzerkldrung und weitere Informationen finden Sie unter www.stadt-salzburg.at/datenschutz
Web: www.stadt-salzburg.at, UID: ATU36768002, Salzburger Sparkasse IBAN: AT77 2040 4000 0001 7004
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Umsetzungen der Empfehlungen aus Vorjahren:

E2/23: Die aktuell in Verwendung stehende Anlagenbuchhaltung entspricht den
Anforderungen der VRV 2015, ggst. Empfehlung lbersteigt diese und kann damit erst im
neuen ERP System umgesetzt werden.

E5/23: Im Finanzsystem BKF/WEB R+ wurde mit 10/2025 eine Funktionalitat
implementiert, welche die Verbuchung internen Vergltungen systemisch unterstiitzt. Damit
musste mit 2026 eine homogene Verbuchung mdoglich sein.

E6/23: Fur das Finanzjahre wurde seitens der gepriften Stellen — empfehlungsgemas -
eine Stellungnahme der Inventurerstellenden Dienststelle eingeholt. Begriindet wurden die
Abweichungen (FJ 2024: ca. € 1.800,00; FJ 2023: ca. € 700,00) u.a. mit Personalwechsel,
Bedienungs- bzw. Softwarefehlern.

E7/23: Diese Bewertung miusste aktuell manuell erfolgen, dies wiirde aus Sicht der
gepriften Stelle einen personalintensiven Mehraufwand bedeuten. Eventuell koénnen
Funktionalitaten eines neuen ERP System die Umsetzung dieser Empfehlung unterstiitzen.

E8/23: Die geprifte Stelle wird im F] 2025 die Empfehlung umsetzen.

E10/23: In der Anlage 6r Haftungsnachweis - Spalte (2) Haftungsrahmen - bleiben fir
zukinftige Rechnungsabschliisse, da es sich hier nicht um Haftungen, sondern um nicht in
Anspruch genommene Kreditrahmen handelt, die Positionen Salzburger Flughafen GmbH
und Messezentrum Salzburg GmbH, unberticksichtigt.

E11/23: Fur Darlehen wurde die Empfehlung wie in der Stellungnahme zum Bericht 2023
umgesetzt. Umsetzung fiur Festgelder siehe Stellungnahme zu E3/2024.

E12/23: Die gepriifte Stelle verweist auf die Stellungnahme zum Vorjahr und teilt mit, dass
u.a. auf Grund des Bericht des Stadtrechnungshofs ,Ausgewéhlte Teilbereiche der
Seniorenwohnhauser® (Verbuchung von Guthaben verstorbener Bewohner:innen), die
Buchungssystematik von einer VUG Verbuchung durch eine Verbuchung mittels
Rickstellungen ersetzt wird. Damit werden wiederum Verrechnungskonten obsolet.

E2/22:  Aus Sicht der gepriiften Stelle und damit in Hinblick auf die buchhalterische
Darstellung sollte die Rickfiihrung der Buchungen in den Kernhaushalt umgehende
umgesetzt werden.

E14/23: Im Rahmen des jahrlichen Budgetierungsprozesses werden seitens der gepriften
Stelle Gebuhrenerhéhungen immer thematisiert, letztendlich unterliegen diese
Entscheidungen der politischen Willensbildung.

Aus Sicht der gepriften Stelle ist die Abhaltung einer Schlussbesprechung nicht notwendig.
AbschlieBend bedankt sich die geprifte Stelle flr die duBerst konstruktive jedoch nicht
minder zeitintensive Priifung und teilt mit, dass auch diese Priifung einen Mehrwert fiir das
stadtische Rechnungswesen darstellt.

Der Amtsleiter:
Peter Niederreiter

Der Abteilungsvorstand:
Mag. Alexander Molnar

Elektronisch gefertigt
Dieses Dokument wurde amtssigniert.

| | Informationen zur Priifung der elektronischen
Signatur und des Ausdrucks finden Sie unter:
https://www.stadt-salzburg.at/amtssignatur
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#;!1; STADT : SALZBURG

Personalamt

Schloss Mirabell
Postfach 63, 5020 Salzburg

Tel. +43662 8072 2701
Fax +43662 8072 2073
RH/00 Stadtrechnungshof personalamt@stadt-salzburg.at
Bearbeitet von
Mag. Simon Mayr
Tel. +43662 8072 2700

Zahl (Bitte bei Antwortschreiben anfiihren)
MD/02/38938/2025/004 2.10.2025

Betreff
Rohbericht Rechnungsabschluss 2024 - Stellungnahme der MD/02

Bezug
Schreiben vom 22.9.2025, RH/00/14059/2025/004

Sehr geehrte Damen und Herren!

Die Empfehlung, eine genauere Berechnung der voraussichtlichen Pensionsanspriiche
vorzunehmen, wurde geprift. Eine Umsetzung erscheint jedoch ausfolgenden Griinden nur
eingeschrankt zielfihrend:

Eine individuelle Hochrechnung der Pensionsanspriiche fir noch aktive Beamt:innen héngt
wesentlich vom Zeitpunkt des kiinftigen Pensionsantrittes, von der Art der Pension, von
etwaigen Abschlagen, vom Durchrechnungszeitraum, vom Umstand ob Zeiten fir die
Berechnung nachgekauft werden, von der Laufbahn des Bediensteten (Einstufung,
Vorriickungen, etwaigen Zulagen etc.) und allfalligen gesetzlichen Anderungen ab.

Diese Faktoren kénnen nicht zuverlassig prognostiziert werden. Zudem verkompliziert diese
Herangehensweise den Erstellungsprozess und fihrt zu einer Scheingenauigkeit, die mit
Blick auf den damit verbundenen Aufwand aus verwaltungsékonomischen Gesichtspunkten
nicht zu rechtfertigen ist.

Um dennoch eine gréBtmaogliche Verlasslichkeit zu gewahrleisten, werden wie bisher die
herangezogenen Durchschnittswerte jéhrlich auf Basis der aktuell bezahlten Pensionen
Uberprift und angepasst. Dadurch wird das Risiko groBerer Schwankungen laufend
abgefedert.

Nach Einschatzung der MD/02 stellt das bisherige Vorgehen daher ein sachgerechtes und
praktikables Verfahren zur Ermittlung der Pensionsriickstellungen dar.

Flr den Blrgermeister:
Dr. Maximilian Tischler

Elektronisch gefertigt
Dieses Dokument wurde amtssigniert.
Informationen zur Prifung der elektronischen
Signatur und des Ausdrucks finden Sie unter:
https://www.stadt-salzburg.at/amtssignatur

Die Datenschutzerklarung und weitere Informationen finden Sie unter www.stadt-salzburg.at/datenschutz
Web: www.stadt-salzburg.at, UID: ATU36768002, Salzburger Sparkasse IBAN: AT77 2040 4000 0001 7004
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Verteiler:

Magistratsdirektion (MD/00)
Herrn Blrgermeister Bernhard Auinger
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